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En este artículo de blog se describe el funcionamiento del Mecanismo de Ajuste por 

Carbono en Frontera (Carbon Border Adjustment Mechanism --CBAM, en adelante), 

que entró en vigor en la Unión Europea (UE) el 1 de octubre de 2023. 

El CBAM, un mecanismo que iguala el precio de carbono aplicado sobre la producción 

europea y las importaciones de determinados bienes y materiales, tiene como 

objetivos (a) contribuir a la consecución de los objetivos de reducción de emisiones de 

la UE (y globales); y (b) reducir el impacto del riesgo de fuga de carbono1 en 

determinados sectores intensivos en emisiones de CO2 en los que los productores 

europeos están sujetos a la competencia de productores en terceros países en los que 

no hay normativa aplicable sobre el precio de las emisiones de CO2. 

Se identifican y valoran los principales impactos positivos esperados para la industria 

europea de la implementación de este mecanismo y los retos y riesgos que puede 

implicar la puesta en marcha de este mecanismo. 

El análisis realizado sugiere que el CBAM generará oportunidades para la industria 

europea, al reducir el riesgo de fuga de carbono y reforzar los incentivos a la 

descarbonización. Deberá prestarse atención, sin embargo, a los potenciales efectos 

negativos o disruptivos de su aplicación sobre la competitividad de la industria, 

especialmente en los mercados en terceros países. Esto implica la necesidad de 

evaluar con detalle en los próximos años si su funcionamiento responde a lo esperado 

y si esta aproximación unilateral para reducir el riesgo de fuga de carbono es la mejor 

estrategia para proteger la competitividad de la industria europea. 

1. ¿Qué es y cómo funciona? 

El CBAM es un mecanismo aplicado por la Unión Europea (UE) que iguala el precio de 

carbono que pagan los productores europeos y los importadores de determinados 

bienes y mercancías intensivos en emisiones de CO2. En concreto, se aplica a las 

importaciones que han sido producidas en terceros países donde no se aplique el 

sistema de comercio de derechos de emisión de CO2 de la UE. 

 

1 El término “fuga de carbono” hace referencia a la posibilidad de que empresas europeas deslocalicen la 
producción de bienes y mercancías intensivas en CO2 hacia países con normativas medioambientales (y, 
en concreto, sobre el precio del CO2 o sobre los objetivos de reducción de emisiones) más laxas que las 
aplicables en la UE. 
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Los importadores de los bienes y mercancías sujetos al CBAM deberán comprar 

certificados CBAM al precio de los derechos de emisión de CO2 soportado por los 

productores europeos. Si los importadores pueden demostrar que pagaron un precio 

por el CO2 durante la producción de sus bienes o mercancías, este se deducirá de la 

obligación de compra de certificados CBAM. 

El CBAM, instrumento incluido como una herramienta más para la consecución de los 

objetivos del Pacto Verde Europeo2 y su paquete de medidas “Fit for 55”, está definido 

y regulado en el Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo de 

10 de mayo de 2023, por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por 

Carbono (Reglamento CBAM) (European Commission, 2023a). 

El CBAM está diseñado de tal manera que cumple con las reglas sobre impuestos de 

la Organización Mundial del Comercio y con otras obligaciones y compromisos 

internacionales asumidos por la UE (European Commission, 2023b) y se aplica de 

manera equitativa a las importaciones de todos los países fuera de la UE (con la 

excepción de Suiza, los países del Espacio Económico Europeo fuera de la UE –

Islandia, Noruega y Liechtenstein, Ceuta, Melilla, Büsingen, Helgoland, Livigno, 

Reunión, Mayotte, Guadalupe y Martinica—). 

Este Reglamento, que entró oficialmente en vigor el 17 de mayo de 2023, establece 

dos fases en la implementación del mecanismo (Agencia Tributaria, s.f.; MITERD, s.f.; 

European Commission, 2023c). 

Fase transitoria hasta el 31 de diciembre de 2025: sin obligación de comprar 

certificados CBAM (solo obligaciones de información) 

Entre el 1 de octubre de 2023 y el 31 de diciembre de 2025, de forma transitoria, el 

Reglamento CBAM se aplicará únicamente a las importaciones en los sectores de 

hierro y acero, cemento, fertilizantes, aluminio, hidrógeno y electricidad, en los que, 

con excepción de la electricidad, se considera que existe un riesgo elevado de fuga de 

carbono por exposición al comercio internacional y a la competencia de productores en 

terceros países en los que la regulación o normativa en vigor sobre las emisiones de 

CO2 no es tan estricta como en la UE. 

Aunque en esta fase inicial solo se incluyen los productos de los sectores citados, a 

partir de 2026 se revisará el alcance del CBAM, con la intención de incrementar el 

número de bienes y materiales afectados por el mecanismo (e.g., productos del sector 

químico o plásticos/polímeros) (European Commission, 2023d). 

Durante este periodo transitorio, los importadores europeos (que son los sujetos 

obligados llamados “Declarante autorizados” por esta norma) deberán entregar 

informes trimestrales con estimaciones3 de las emisiones (directas e indirectas) 

incluidas implícitamente en los bienes o mercancías que importan, utilizando (desde el 

1 de enero de 2024) la metodología de cálculo desarrollada por la UE, incluyendo los 

valores de referencia fijados por la UE (European Commission, 2023e). 

 

2 En concreto, la Comunicación de la Comisión Europea “El Pacto Verde Europeo”, de diciembre de 2019, 
indicaba expresamente que “…[S]i, a medida que la UE eleva su nivel de ambición climática, persisten 
diferencias a este respecto a nivel mundial, la Comisión propondrá un mecanismo de ajuste del carbono 
en frontera, para sectores específicos, con el fin de atenuar el riesgo de fuga de carbono. De este modo 
se garantizaría que el precio de las importaciones reflejara con más precisión su contenido de carbono…” 
(Comisión Europea, 2019, p. 6). 
3 De acuerdo con la metodología de cálculo desarrollada por la Comisión Europea. 
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En el caso de importaciones de productos de los sectores del hierro y acero, cemento, 

fertilizantes, aluminio e hidrógeno se comunican dos tipos de emisiones: las emisiones 

directas en la fase de producción, y las emisiones indirectas, asociadas a la 

electricidad utilizada en la fase de producción y calculadas utilizando valores de 

referencia (European Commission, 2024). 

Para la electricidad importada de fuera de UE, deben reportarse solo las emisiones 

directas, que se calculan basándose en valores de referencia (sobre el mix de 

generación de electricidad), principalmente.  

Los importadores deberán informar también sobre el “precio del CO2 efectivo” en 

terceros países a efectos de la aplicación del CBAM. Este precio es el pago realizado 

por las emisiones de CO2 en la producción de los bienes importados, que puede 

adoptar varias formas: impuesto, tasa, cargo, el precio pagado en un sistema de 

comercio de derechos de emisión de CO2… 

Además, los importadores deberán darse de alta en el Registro Temporal del CBAM, a 

través de la autoridad nacional competente de cada Estado miembro (en el caso de 

España, el MITERD) para introducir el reporte trimestral descrito en el sistema.  

Sin embargo, durante este periodo transitorio los importadores no deben adquirir 

créditos CBAM para compensar sus emisiones, aunque existen penalizaciones 

económicas por incumplir con las obligaciones de comunicación de información. 

Fase definitiva a partir del 1 de enero de 2026: obligación de entregar certificados 

CBAM 

A partir del 1 de enero de 2026, los bienes o mercancías se importarán a través de 

declarantes autorizados y registrados en el sistema CBAM por los Estados miembro.  

Los importadores deberán declarar, antes del 31 de mayo de cada año, la cantidad de 

bienes y mercancías sujetas al CBAM importadas durante el año anterior. Además, 

deberán comprar certificados CBAM que cubran el volumen de emisiones implícitas de 

CO2 declaradas al precio de los derechos de emisión de CO2 (intercambiados dentro 

del mecanismo EU-ETS) que los productores europeos soportaron la semana anterior. 

Los importadores podrán deducir de ese pago el “precio del CO2 efectivo” pagado en 

los países de origen, para evitar la doble imposición de las emisiones implícitas. 

Tabla 1. Implementación progresiva del CBAM: incremento gradual de la 

cantidad de certificados CBAM que deben entregarse y reducción gradual de la 

asignación gratuita de derechos de emisión de CO2 

Año 
% aplicación de los 

cargos bajo el CBAM 

% asignación gratuita de 
derechos de emisión de 

CO2 

2026 2,5% 97,5% 

2027 5,0% 95,0% 

2028 10,0% 90,0% 

2029 22,5% 77,5% 

2030 48,5% 51,5% 

2031 61,0% 39,0% 

2032 73,5% 26,5% 

2033 86,0% 14,0% 

2034 100% 0% 
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Fuente: European Parliament (2022). 

La obligación de entregar créditos CBAM aumentará de forma gradual, desde 2026 

hasta 2034, y en línea con la reducción gradual de la asignación gratuita de derechos 

de emisión de CO2 dentro del esquema de comercio de derechos de emisión (Tabla 

1). 

De esta manera, durante el periodo 2026-2034 el CBAM solo afectará, directamente, a 

una proporción de las emisiones similar a aquella que no está cubierta por la 

asignación gratuita de derechos de emisión de CO2, para cumplir con las normas de la 

Organización Mundial del Comercio. 

2. Impactos potencialmente positivos del CBAM sobre la 

competitividad de la industria 

El principal objetivo del CBAM es proteger la competitividad de la industria europea 

igualando las condiciones en las que operan en el mercado de la UE las empresas 

industriales europeas sujetas a normativa sobre precios de CO2 en determinados 

sectores y las empresas extranjeras que exportan sus productos, en esos sectores, al 

mercado europeo. Además, el CBAM pretende incrementar la ambición climática de 

terceros países para acercarla a la de la UE. 

A continuación, describimos los principales impactos positivos esperados de la 

implementación de esta norma y, en particular, las vías a través de las cuales podría, 

potencialmente, mejorar la competitividad de la industria (y la economía) europea. 

2.1. Protección de la industria europea 

El CBAM contribuirá a proteger la posición competitiva de las empresas industriales 

europeas en los sectores sujetos a esta normativa (en la fase inicial, hierro y acero, 

cemento, fertilizantes, aluminio, hidrógeno y electricidad). 

Al imponer un coste en la frontera sobre las emisiones de CO2 implícitas en los 

productos importados en estos sectores, las empresas que producen en países donde 

los estándares medioambientales son menos estrictos que en la UE no disfrutarán de 

una ventaja competitiva creada artificialmente por la normativa medioambiental. Las 

empresas importadoras, por tanto, deberán soportar un coste por el CO2 implícito en 

sus productos similar al que soportan las empresas europeas. 

Por otro lado, el CBAM ayudaría a evitar decisiones de deslocalización en las que el 

coste del CO2 fuera uno de los factores determinantes4 (i.e., “fuga de carbono”). 

Además, las empresas europeas con procesos de producción más sostenibles podrían 

disfrutar de ventajas competitivas si la aplicación del CBAM impulsara nuevos 

estándares globales tanto regulatorios (aplicación de esquemas similares de 

internalización del coste de las emisiones de CO2) y de mercado, como en términos de 

la sostenibilidad en los procesos productivos (i.e., menores emisiones de CO2 en toda 

la cadena de valor y menor huella medioambiental total), en línea con los objetivos del 

Pacto Verde Europeo y el paquete Fit-for-55. 

 

4 En la práctica, las decisiones de deslocalización de una empresa o una instalación industrial dependen 
de múltiples factores, incluidos factores financieros, regulatorios, costes energéticos, subsidios, 
incentivos, escala de operaciones, cadenas de suministro, disponibilidad de otros recursos (materiales, 
capital humano, infraestructura, terrenos…), etc. 
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Cabe señalar que el CBAM forma parte de un conjunto de nueva regulación europea 

dirigida a proteger a la industria europea de la competencia desleal por parte de 

países más laxos en sus exigencias, medioambientales, en condiciones de trabajo o 

en relación con las ayudas por parte de sus gobiernos, abaratando artificialmente sus 

productos. 

Así, el CBAM complementa a una serie de medidas como Net Zero Industrial Act (que 

busca asegurar que una cuota de los productos clave para la consecución de los 

objetivos de energía y clima de UE se produzcan en la UE), el Reglamento sobre 

subvenciones europeas que distorsionan el mercado interior (que exige transparencia 

en los productos importados por parte de empresas europeas con subvenciones en 

origen) o el Reglamento de trabajos forzados (que busca identificar y prohibir el uso en 

el mercado interior de productos realizados con trabajos forzados). 

2.2. Impactos medioambientales e incentivos a la descarbonización 

La implementación del CBAM podría contribuir a desarrollar los mercados globales de 

bienes y servicios con baja huella medioambiental, empezando por aquellos 

directamente relacionados con los productos sujetos a esta regulación.  

Esto ocurrirá si la señal que traslada el CBAM (demanda de productos con bajas 

emisiones implícitas) genera incentivos a la innovación y la transformación de los 

procesos productivos en terceros países para reducir las emisiones de CO2 de los 

productos que sus empresas desean exportar a la UE, con el consiguiente impacto 

medioambiental positivo a escala global. 

Además, se espera que el CBAM incentive la innovación en descarbonización (y, por 

tanto, la reducción de las emisiones) de las propias empresas industriales europeas, 

en la medida en que los productos con baja huella medioambiental se conviertan en la 

norma en los mercados globales. Este efecto es independiente del volumen de 

derechos de emisión que se asignen gratuitamente (Ambec, 2022).  

El impacto medioambiental esperado del CBAM es doble: por un lado, la sustitución de 

importaciones de productos con emisiones implícitas por otras más limpias; y, por otro, 

la transformación de procesos productivos en procesos descarbonizados. La entrada 

gradual del CBAM permitirá a muchas empresas industriales invertir en su 

descarbonización de forma progresiva. 

2.3. Generación de ingresos  

El pago por el CO2 en frontera dará lugar a nuevos ingresos para los Estados 

miembros de la UE5.  

Si estos ingresos se utilizan para financiar la descarbonización de la industria europea 

y reforzar los factores de competitividad de la misma en torno a la sostenibilidad (p. ej., 

mayor innovación en tecnologías y procesos sostenibles, nuevos modelos de negocio, 

generación de capacidades en empresas y personas), el mecanismo dará lugar a una 

mejora de la posición competitiva de las empresas europeas en los (nuevos) mercados 

globales de bienes y servicios sostenibles. 

 

5 Estos ingresos son conceptualmente similares a los que reciben los Estados miembros por subastar 
derechos de emisión. 
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2.4. Comercio internacional y geopolítica 

El hecho de que el CBAM sea compatible con las reglas generales sobre comercio 

global de la Organización Mundial del Comercio (OMC) abre la puerta a que pueda 

desarrollarse un sistema de internalización del coste de las emisiones de CO2 

homogéneo en una fracción relevante de los países del mundo. 

Esto contribuiría a poner el valor el rol de liderazgo en la transformación sostenible de 

la industria que asumió la Unión Europea en diciembre de 2019 al lanzar el ambicioso 

Pacto Verde Europeo.  

En la reunión del Consejo Europeo sobre “diplomacia verde” del 18 de marzo de 2024, 

la UE volvió a enfatizar la relevancia de avanzar en “…el desarrollo de un 

planteamiento global sobre los precios del CO2, como la forma más eficiente y rentable 

de reducir las emisiones e incentivar las inversiones verdes y anima y apoya a otras 

jurisdicciones a que introduzcan o mejoren sus sistemas de precios del CO2 […] En 

línea con el CBAM, cuyo objetivo es reducir el riesgo de fuga de carbono de manera 

compatible con las reglas de la OMC, el Consejo pide que se refuerce la cooperación 

internacional y que se inste a los socios a reducir las emisiones de carbono en los 

procesos de producción…” (Council of the European Union, 2024, p. 7). 

En la práctica, el CBAM puede interpretarse como una herramienta más que utiliza la 

UE en la negociación, en la arena global, con otros grandes bloques económicos, 

como EE.UU. o China, sobre un marco normativo, comercial y de política tecnológica e 

industrial para impulsar la transición sostenible en el que todas las partes se 

encuentren a gusto (Smith et al., 2024). 

3. Impactos potenciales del CBAM sobre la competitividad de la 

industria que deben vigilarse 

Junto a los potenciales impactos positivos deben citarse y analizarse diversos 

impactos para las empresas y la economía europeas cuya potencial materialización 

deberá vigilarse en los próximos años. 

3.1. Impacto sobre el precio de los productos sujetos al CBAM 

Un primer efecto potencial de la introducción del CBAM es el incremento de los precios 

(en el mercado europeo) de los bienes y mercancías sujetas a este esquema (hierro y 

acero, cemento, fertilizantes, aluminio, hidrógeno y electricidad). La potencial tensión 

inflacionista podría tener impacto negativo sobre la competitividad de la economía 

europea en conjunto y potenciales efectos macroeconómicos adicionales (p. ej., 

presión sobre los tipos de interés), dependiendo de su magnitud. 

El efecto del nuevo mecanismo implicará mayores costes de las importaciones, por un 

lado, y, por otro, podría implicar la sustitución, en el mercado europeo, de parte de las 

importaciones (más baratas, antes de la aplicación del CBAM) por producción propia 

con mayores costes (incluyendo los costes de las emisiones de CO2). 

Además, este incremento de precios podría tener un efecto en cadena sobre otros 

productos en cuya producción se utilicen como insumos los materiales y productos 

sujetos al CBAM, pudiendo afectar de manera significativa a los precios de las 

manufacturas en múltiples sectores relevantes para la economía europea, como la 

construcción, el sector de automoción, los sectores de manufacturas basadas en 

productos metálicos, cemento, etc. Pese a ello, algunos estudios sugieren que estos 
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impactos pueden ser relativamente menores en algunos sectores relevantes para la 

industria europea, como el automovilístico6, con incrementos de costes de los 

productos finales asumibles para la demanda y, por tanto, para la industria. 

3.2. Impactos asimétricos sobre la industria europea 

Por otra parte, el CBAM podría tener efectos asimétricos para la industria europea y 

tenderá a proteger a los sectores productores de los bienes y servicios sujetos al 

CBAM (en el mercado europeo) y afectando en mayor medida a los sectores que 

utilizan dichos productos como insumos y que operan en mercados internacionales. 

Esto se debe a que el potencial impacto directo (positivo) del CBAM se ciñe 

exclusivamente a la protección de la posición en el mercado europeo de las empresas 

a las que más afecta esta medida: aquellas cuyos productos están sujetos a la 

normativa CBAM y cuyos competidores en terceros países vean incrementados el 

precio de sus productos en frontera. 

Sin embargo, el impacto sobre los precios de materias primas fundamentales para la 

industria europea tenderá a erosionar la competitividad de aquellas empresas que 

compiten en mercados internacionales cuyos costes se incrementen, pudiendo de esta 

manera incrementar el riesgo de fuga de carbono en otros sectores y generar riesgos 

en cadenas de valor no directamente afectados por el esquema CBAM. En 2026, la 

Comisión Europea evaluará la posibilidad de incorporar potenciales medidas que 

protejan la posición exportadora de la industria europea que se vea más afectada por 

el CBAM. 

Entre los sectores y cadenas de valor que pueden verse negativamente afectadas en 

mayor medida se encuentran las industrias de componentes y productos intensivos en 

metal, plásticos o cemento, incluyendo los sectores básicos del metal, la construcción, 

la industria del automóvil y las cadenas de valor directamente ligadas al mismo, el 

sector de la maquinaria, la metalurgia y los sectores de minerales no metálicos y los 

sectores del plástico (Linares & Collado, 2022).  

En el límite, el acceso a materias primas básicas (electricidad, aluminio, acero…) a un 

precio significativamente inferior podría dar lugar a la reubicación de la producción 

europea en terceros países y a la posterior importación de componentes y productos a 

los que no se les aplique directamente la normativa CBAM (incluyendo automóviles, 

aviones, etc.) (Ambec, 2022). 

Además del efecto directo sobre la competitividad de las empresas en determinados 

sectores directamente afectados por el CBAM ligado al incremento de precios (y, por 

tanto, a los costes de producción), podría darse también un efecto sustitución. Por 

ejemplo, en la industria de la construcción podría observarse la sustitución de una 

parte del cemento utilizado por otros materiales, como madera o cristal, en función de 

los precios de cada materia prima (Ambec, 2022). 

El impacto asimétrico del CBAM sobre la industria europea podría implicar, también, 

impactos asimétricos en distintos países y regiones, en función de su estructura 

económica. Las economías que importan mayores cantidades de productos sujetos al 

CBAM, en las que estos productos son insumos clave en la generación de valor 

añadido y en las que los productos derivados tienen un peso relevante en el conjunto 

 

6 El incremento estimado del precio de un vehículo como consecuencia del CBAM podría situarse por 
debajo de 600 € a un precio del CO2 de más de 80 €/tCO2 (Belton, 2023). 
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de las exportaciones tenderán a sufrir en mayor medida impactos negativos asociados 

al esquema CBAM. 

 

3.3. Impactos medioambientales globales 

La implementación del CBAM podría dar lugar a una caída modesta de las emisiones 

globales7 o, incluso, a un incremento total de las mismas si el aumento en el coste de 

producción en Europa de determinados bienes y materiales (p. ej., cemento, acero, 

aluminio…) induce (en contra de su objetivo) una fuga de carbono de empresas o 

instalaciones de producción hacia países donde la producción es más intensiva en 

emisiones. 

Este impacto sobre las emisiones globales se verá reforzado si las empresas europeas 

pierdan cuota de mercado en terceros países debido al incremento de sus costes de 

producción en favor de productores más intensivos en emisiones (Benson et al., 2023). 

De esta manera, la aplicación de medidas fiscales unilaterales (o la creación de 

“clubes del clima” con esquemas fiscales heterogéneos) pueden dar lugar a resultados 

globales (en términos de la reducción de emisiones) desfavorables (Devarajan et al., 

2022). 

En contraposición con esto, diversos desarrollos regulatorios recientes en distintas 

partes del mundo sugieren que la entrada en vigor del CBAM está impulsando la 

creación de nuevos esquemas de precios de CO2 e impulsando iniciativas para el 

comercio internacional de créditos de CO2 (Simon, 2024). Todo esto tenderá a mejorar 

los resultados medioambientales globales (en términos de emisiones) inducidos por el 

CBAM. 

3.4. Dificultad de implementación 

La implementación del mecanismo CBAM puede generar en el corto plazo costes de 

transacción tanto para las autoridades reguladoras como para las empresas 

importadoras, especialmente las de menor tamaño y las que operan en terceros 

países sin un sistema de comercio de derechos de emisión de CO2.  

Estos costes están asociados a la recogida y gestión de datos de acuerdo con los 

criterios desarrollados por la UE, a la necesidad de disponer de sistemas específicos 

de gestión de información y a los procesos de verificación y control (Benson et al., 

2023) y tenderán a extenderse a medida que el marco de aplicación del CBAM 

incorpore a otros productos (plásticos, químicos, etc.). 

La efectividad del mecanismo para reducir las emisiones globales dependerá también 

de la capacidad de medir de forma adecuada tanto el contenido de CO2 de los 

distintos productos como su precio. Por ejemplo, sobreestimar el contenido de CO2 

puede dar lugar a un menor volumen de importaciones que el óptimo desde el punto 

de vista social y de la eficiencia total del sistema en mercados como el eléctrico 

(AFRY, 2024). Para prevenir esta situación, la Comisión Europea dispone de valores 

por defecto para la fase transitoria actual, que irá actualizando a medida que vaya 

 

7 De acuerdo con estimaciones recientes publicadas por ADB (Asian Development Bank), la puesta en 
marcha del CBAM reduciría las emisiones globales en un 0,2% en comparación con un esquema de 
comercio de derechos de emisión con un precio de 100 €/t sin tarifa en frontera (Asian Development 
Bank, 2024). 
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obteniendo más datos de cara a la fase definitiva en la que habrá que entregar 

certificados CBAM. 

Además, los requerimientos del CBAM para las importaciones deben estar alineadas 

con los protocolos desarrollados por la UE y, en general, con el mecanismo de 

comercio de derechos de emisión de CO2 (para los productores en la UE), lo que 

supone establecer procedimientos efectivos de seguimiento, verificación y 

comunicación de información que, idealmente, deberían ser ejecutados por expertos 

independientes o por la propia Comisión Europea. 

Cabe esperar, sin embargo, que, aunque inicialmente se enfrenten a dificultades, los 

importadores y suministradores desarrollen a medio plazo soluciones para la provisión 

de la información necesaria de manera eficiente, con el beneficio añadido de una 

mayor transparencia a lo largo de toda la cadena de valor en distintos productos y 

materiales. 

3.5. Coste del CO2 

La introducción del CBAM podría dar lugar a efectos negativos para la industria ligados 

al cambio en el coste de las emisiones de CO2. Esto es así porque, bajo el sistema 

vigente hasta ahora, la cobertura de una parte del coste del CO2 para las industrias 

afectadas por el CBAM se realizaba por la vía de la asignación gratuita de derechos de 

emisión.  

Con el nuevo sistema, las empresas europeas deberán hacer frente al coste de sus 

emisiones (con el consiguiente impacto sobre sus flujos de caja) (Ambec, 2022), 

mientras que el CBAM incrementará el coste efectivo de las importaciones de terceros 

países. Esto ha generado cierto escepticismo y preocupación a la puesta en marcha 

del CBAM, tanto desde sectores industriales directamente afectados por este nuevo 

mecanismo como desde distintas cadenas de valor de manufacturas (Cembureau et 

al., 2022; AEGIS Europe, 2022; Fuels Europe, 2022; ACEA, 2023)8. 

El efecto neto sobre la industria europea, a medida que la asignación gratuita de 

derechos de emisión de CO2 vaya desapareciendo gradualmente, dependerá 

principalmente de la capacidad de adaptación de la industria europea para 

descarbonizar sus procesos productivos lo antes posible. Además, se podrán poner en 

marcha otros esquemas de apoyo europeos y/o nacionales que refuercen los 

incentivos a la descarbonización. 

3.6. Comercio internacional y geopolítica 

La aplicación unilateral del CBAM ha generado respuestas muy variadas (en general, 

de oposición) por parte de otros países y regiones económicas con una relación 

comercial significativa con la UE, incluyendo EE.UU., Canadá, México, Australia, Reino 

Unido9, los países BASIC (Brasil, Sudáfrica, India, China), Japón y otros países del 

sudeste asiático (Clingendael, 2022; Devarajan et al., 2022; Hufbauer et al., 2022). 

 

8 Una de las grandes preocupaciones de la industria europea intensiva en emisiones es el impacto incierto 
a medio y largo plazo que implica perder la cobertura que ofrecen en la actualidad las asignaciones 
gratuitas de derechos de emisión de CO2, tanto en los mercados europeos como en los mercados a los 
que exportan. 
9 El Reino Unido lanzó recientemente una consulta pública, con cierre en junio 2024, para poner en 
marcha un sistema CBAM propio. 
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Entre los argumentos en terceros países contrarios a la implementación unilateral del 

CBAM por parte de la UE se incluyen los siguientes (Bacchus, 2021; Hufbauer et al., 

2021): 

• los impactos medioambientales esperados de una iniciativa unilateral por parte 

de la UE pueden ser muy limitados y el esquema daría lugar a pérdidas 

económicas en la economía global por restricciones al comercio internacional, 

especialmente en países con un nivel significativo de exportaciones a la UE de 

bienes y materiales intensivos en emisiones; 

• la posibilidad de que el esquema sea compatible con los principios de la OMC 

en teoría, pero genere discriminación en la práctica (i.e., la no aplicación de la 

regla de la “nación más favorecida”, un tratamiento discriminatorio de las 

importaciones si no se tienen en cuenta determinadas normativas 

medioambientales en los países de origen, etc.); 

• el impacto sobre los terceros países será asimétrico, con efectos más 

significativos en países en desarrollo, sin esquemas de comercio de derechos 

de emisión de CO2 y sin normativas medioambientales o capacidades 

administrativas para responder adecuadamente a los requerimientos del 

CBAM. 

Pese a estas visiones, algunas estimaciones recientes indican que el efecto esperado 

del CBAM sobre el comercio internacional podría ser mucho menor del esperado, con 

una caída global agregada de las exportaciones a la UE del 0,4% del PIB global (ADB, 

2024). Pese a ello, existirá disparidad en los impactos regionales, siendo la propia UE 

la región potencialmente más afectada por la medida (Figura 1)10. 

Figura 1. Impacto esperado del CBAM (% PIB) 

 

 

10 Como se mencionó anteriormente, en 2026 la Comisión Europea llevará a cabo un análisis de los 
impactos de CBAM sobre la industria europea para determinar si son necesarios ajustes al mecanismo de 
cara a proteger de manera eficiente a la industria exportadora. 
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Fuente: extraído de https://www.adb.org/news/eu-carbon-tariff-likely-have-limited-impact-emissions-

without-global-efforts. 

Desde el punto de vista geopolítico, el CBAM y otros Reglamentos y legislación (Net 

Zero Industrial Act, materias primas críticas, eliminación de subvenciones extranjeras 

que distorsionan el mercado interior, prohibición de trabajos forzados…), se podrían 

percibir como herramientas proteccionistas (Lim et al., 2021; Sun et al., 2023). 

Todo ello podría dar lugar a tensiones comerciales, a medidas similares (Obayashi & 

Golubkova, 2023) o retaliativas (S&P Global, 2023; Pomerleau, 2024) por algunos de 

los países y bloques comerciales y a negociaciones bilaterales para limitar los efectos 

del CBAM (Nardelli et al., 2023).  

Aunque estas herramientas dan una respuesta a políticas de desarrollo tecnoindustrial 

en otras partes del mundo, buscan en última instancia igualar las reglas de mercado 

para evitar la fuga de carbono de la industria europea a terceros países sin normativas 

medioambientales, de trabajos forzados, etc., y, a su vez, que los terceros países 

comiencen a incorporar unos estándares de sostenibilidad (medioambiental, 

económica y social) mínimos en su forma de producir. 

4. Conclusiones 

El CBAM debe ser interpretado, a priori, como una medida positiva y que protegerá a 

la industria europea intensiva en energía y en emisiones de CO2 del riesgo de fuga de 

carbono ligado a la normativa medioambiental europea, a la vez que genera incentivos 

a la descarbonización profunda en sectores industriales tanto dentro como fuera de la 

UE. 

Al poner un precio explícito sobre las emisiones implícitas de CO2 en las importaciones 

en sectores muy relevantes para la economía europea (hierro y acero, cemento, 

fertilizantes, aluminio, hidrógeno y electricidad), crea un “terreno de juego equilibrado” 

y no discriminatorio en los mercados europeos para las empresas europeas que deben 

cumplir con la normativa sobre emisiones de CO2 e internalizar su coste. 

La aplicación del mecanismo es gradual, no aplicándose cargos financieros sobre las 

importaciones hasta 2026 y no teniendo efecto pleno el sistema CBAM (eliminándose 

todas las asignaciones gratuitas de derechos de emisión de CO2) hasta 2034. Esto, 

junto con la aplicación de penalizaciones por incumplimiento de la norma, dará lugar a 

mayores incentivos a invertir en la descarbonización de las actividades y operaciones 

industriales por parte de las empresas en la UE y en terceros países, y, además, está 

https://www.adb.org/news/eu-carbon-tariff-likely-have-limited-impact-emissions-without-global-efforts
https://www.adb.org/news/eu-carbon-tariff-likely-have-limited-impact-emissions-without-global-efforts
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diseñado para que la industria tenga suficiente tiempo para tomar las decisiones de 

inversión más eficientes. 

Sin embargo, surgen dudas razonables sobre cuál será el efecto neto real de la 

medida a medio y largo plazo sobre la industria europea y la economía de la UE, por lo 

que deberá hacerse un seguimiento detallado de los potenciales impactos sobre la 

competitividad de la industria y la economía europea para, en su caso, modificar o 

adaptar el mecanismo para garantizar que se materializan los beneficios identificados 

en el apartado 2 de esta nota, tal y como tiene previsto la Comisión Europea para 

2026.  

Entre los factores que deberán analizarse con detalle deben citarse (a) el incremento 

de los precios de los bienes, productos y materiales sujetos al CBAM y en otras 

cadenas de valor industriales y de sectores manufactureros que utilizan estos 

productos; (b) la posición competitiva de las empresas exportadoras europeas en 

todos estos sectores, especialmente en países donde no exista normativa o un 

mecanismo para la internalización de los costes de emisión de CO2 que sea similar al 

vigente en la UE; (c) los potenciales impactos asimétricos sobre las distintas industrias 

y sobre las distintas regiones europeas (en función de su estructura económica); (d) la 

evolución de las emisiones netas globales como consecuencia de la aplicación del 

CBAM y la entrada en vigor de otros mecanismos de precios del carbono en otras 

partes del mundo; y (e) los potenciales efectos geopolíticos (relaciones diplomáticas y 

comerciales con terceros países). 

En definitiva, la puesta en marcha del CBAM crea oportunidades para la industria 

europea, en los sectores afectados, al reducir el riesgo de fuga de carbono, igualar el 

“terreno de juego” entre la producción europea y las importaciones y generar 

incentivos a la descarbonización, tanto en Europa como en otros territorios. Aunque 

existen potenciales efectos no deseados sobre la competitividad, identificados 

previamente por la Comisión Europea, se espera que la aplicación progresiva y la 

supervisión del mecanismo permitan reducir los impactos negativos e incluir las 

mejoras necesarias en el mecanismo antes de su plena aplicación en 2034. 
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