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1. Motivacion

Somos conscientes de transitar una profunda crisis ambiental en un mundo con muchos
cambios que se presentan como muy dificiles de decodificar en su conjunto. La motiva-
cion de este articulo parte de la necesidad de reflexionar sobre nuestras practicas y pro-
vocar debates en relacion con la problematica ambiental porque es un tema que creemos
se debe profundizar en la agenda del Desarrollo Territorial (DT). Necesitamos dar ma-
yor centralidad a esta problematica, revisar trayectorias y experiencias, repensar nuestros
conceptos e intentar contestar algunas de las nuevas preguntas que nos interpelan. La
emergencia climatica no es el iinico tema que necesitamos trabajar, pero sin duda, es uno

de los temas urgentes.

Abordar la emergencia climatica requiere entender sus causas y, en este marco, se plan-
tean nuevas relaciones del desarrollo territorial, con los debates y las practicas del desa-
rrollo, con la globalizacion, los grandes actores y con la l6gica multinivel que incluye a las
politicas en los paises. Es un tema de alta complejidad, y de fuertes flujos que debemos
visibilizar. Tras afnos de trabajo en el desarrollo territorial a través del enfoque pedagogico
y la investigacion accion, existen, en nuestras redes, aprendizajes para los que queremos
buscar un lugar mas preponderante en los debates actuales sobre los procesos de trans-
formacion. Ademas, queremos adaptar nuestros marcos para que acompanen mejor los

procesos de transicion en el ambito territorial.

La experiencia vivida nos muestra que hay mucho discurso politicamente correcto y me-
nos accion y esto vale tanto para las grandes cumbres como para la diversidad de actores
del territorio que, por varias razones, no estan dispuestos a transformar sus modos de
operar. Ademas, la experiencia indica que en muchos ambitos hay procesos muy nega-
tivos en términos ambientales que solo se detienen cuando la gente se moviliza, saliendo
a la calle o buscando formas de autoorganizacién que construyen caminos alternativos.
Para sumar complejidad, hay intereses econémicos fuertes que entran en juego para man-
tener su estatus quo, lo que dificulta transformaciones profundas mas alla de acciones de
mitigacion. Asimismo, se debate el papel de la tecnologia, que se plantea a veces desde
enfoques lineales que no abordan la complejidad, subestimando los procesos sociales que

hacen posible que dicha tecnologia se transforme en soluciones. Ademas, siendo la tecno-
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logia imprescindible en las transiciones que nos esperan, puede también generar (o han
generado) un discurso de confianza excesiva en sus soluciones que dificulta transforma-

ciones mas profundas en nuestros modos de vida.

En este escenario, observamos en nuestros entornos territoriales, y también en las comu-
nidades académicas con las que interactuamos, aproximaciones distintas a la naturaleza
del problema al que nos enfrentamos, y por consiguiente, a la naturaleza de sus potenciales
soluciones. Hay aproximaciones, por ejemplo, orientadas exclusivamente a la reduccion
de las emisiones para frenar el calentamiento a través de las tecnologias existentes o emer-
gentes. Frecuentemente esta innovacion tecnolégica se plantea sin un cuestionamiento
de los actuales modos de produccion y consumo, o incluso con el objeto de que dichos
modos puedan mantenerse sin grandes modificaciones. Sin embargo, hay también voces
-tanto en la politica, la sociedad y la investigacion académica- que plantean que no se pue-
de solucionar este problema sin ir a sus raices y a las relaciones vinculadas a la produccion,

el consumo y la vida que se derivan del capitalismo, la colonizacién o el patriarcado.

Ante esta situacion, creemos que sera necesario construir un compromiso sincero con
una transformacion que a la vez que responda a la emergencia climatica, profundice en
la democratizacion y evite replicar las injusticias que se han producido en grandes trans-
formaciones anteriores. Nuestra experiencia nos hace creer que la democratizaciéon no es,
tal y como a veces se argumenta, un lastre que ralentiza la transformacion y aleja las solu-
ciones. Bien desarrolladas, 1a democracia y la participacién pueden acelerar los cambios.
En nuestro caso, este compromiso nos lleva a revisar nuestras herramientas de trabajo, los
marcos conceptuales del enfoque pedagoégico y la investigacion accion para el desarrollo
territorial. El objetivo es que a través de esta revision nuestro trabajo contribuya mejor a
responder a este reto de todos y todas, integrando la tecnologia en formas democraticas y

justas de vida.

El documento se ha estructurado de forma que, tras esta presentacion de nuestra motiva-
cién, compartimos qué son el enfoque pedagogico y la investigacion acciéon para el desa-
rrollo territorial. En la tercera seccion introducimos los retos de la emergencia climatica;
y en la cuarta, senalamos los aportes que el enfoque pedagogico y la investigacion accion
pueden hacer ante estos retos. La quinta seccion presenta una reflexion critica sobre nues-
tros marcos y, a partir de ese momento, reflexionamos sobre qué debemos incorporar

para responder a esa critica. La sexta seccion se centra en elementos que ya hemos inte-

Los limites del desarrollo territorial 6



Serie Documentos PRAXIS

grado de alguna manera, pero necesitamos fortalecer y la séptima en elementos nuevos a

incorporar. Terminamos el documento con unas breves conclusiones.

2. El enfoque pedagdgico y la investigacion accién para el desarrollo
territorial

2.1. El enfoque pedagdgico para el desarrollo territorial

Este documento tiene por objetivo adaptar los marcos metodolégicos del enfoque peda-
gbgico y la investigacion accion para que los procesos de desarrollo territorial respondan
mejor a la emergencia climatica. Para aquellas personas que se acerquen a estas aproxi-
maciones por primera vez, en esta seccion las presentamos brevemente (para una descrip-

cion mas detallada véase Costamagna y Larrea, 2015a).

El enfoque pedagogico tuvo su génesis en procesos formativos desarrollados en América
Latina, y con el tiempo y la practica se fue planteando como una parte de la estrategia del
desarrollo territorial que brindaba marcos de accién para trabajar procesos de dialogo
y formacion de capacidades en el territorio. Ello permitio trascender los espacios tradi-
cionales del acompanamiento desarrollados hasta el momento: mas unidireccionales, de
transferencia de saberes, de ausencia de dialogo y/o de negacion del conflicto y donde la

formacion de capacidades se centraba en el aula.

El enfoque pedagodgico es una forma de entender y construir procesos de aprendizaje para
el cambio en el territorio. Se plantea de forma coherente con una construccion social y
politica que activa la participacion de los actores territoriales. Supone, ademas, un modo
de comprender el conocimiento a través de la vinculacion entre teoriay practicay el reco-
nocimiento del otro (con profundo respeto por los saberes, practicas y experiencias loca-
les). Plantea entre los actores territoriales una vinculaciéon basada en el dialogo y la resolu-
cion de conflictos promoviendo instancias democraticas. Uno de los principales contextos
en que el enfoque pedagodgico dio sus primeros pasos fue el proyecto ConectaDEL, que
interpreto6 el enfoque como una manera propia de entender en América Latinay el Caribe
los procesos de generacion de capacidades en el territorio. La génesis del enfoque puede

verse en Costamagna, Spinelli y Perez (2018) y su desarrollo actual en www.conectadel.org.

A través del enfoque pedagogico, durante las ultimas décadas una red de personas forma-

doras del ambito del desarrollo local/territorial ha sacado la formacion del aula, del taller,
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del seminario exclusivamente. La formacién se ha situado en el territorio, integrandose
en los procesos y acciones orientados a la busqueda de un camino mejor para el desarrollo
territorial. Esto nos ha obligado a pensar mas alla de las situaciones de ensenanza — apren-
dizajes tradicionales y entender como aprenden los actores en los espacios cotidianos, en
sus dialogos, en sus vinculaciones, en sus modalidades de comunicacién y como eso se re-

troalimenta. Es un planteo que ayuda a insertarse en una construccién social del territorio.

Ademas, pone sobre la mesa el concepto de praxis, donde se retroalimentan teoria y prac-
tica, y donde los procesos de formacion no son sélo aquellos que transcurren en espacios
cerrados; sino que consideramos formativas también aquellas acciones que se dan en el
proceso de las experiencias que permiten una dinamica de reflexion-accién como una re-
lacion indisoluble. Asumiendo que el conocimiento no es exclusivo de los ambitos acadé-
micos, el enfoque incorpora experiencias y saberes producidos desde las practicas permi-
tiendo democratizar y enriquecer los procesos de creacion de saberes. Se revalorizan asi
la experiencia y el conocimiento tacito como bases de la construccion de conocimiento;
frente a esquemas tradicionales donde hay uno/a que sabe y el otro/a que no, y aprender

es un proceso de depositar conocimiento el uno/a en el otro/a.

2.2. La investigacion accion para el desarrollo territorial

La IADT es una aproximacién que se ha gestado en gran medida en Orkestra-Instituto
Vasco de Competitividad, en colaboracién con la Universidad de Agder, en Noruega, y
con gran influencia del enfoque pedagogico descrito en los parrafos anteriores. Orkestra
se cre6 en 2006 con la mision de desarrollar investigacion que fuera transformadora. La
busqueda de metodologias de investigacion que incidieran en la transformacion impul-
sO una apuesta por la investigacioén accion, que, a través de la practica, ha generado una
aproximacién que se ha ido sistematizando bajo el nombre de investigacion accién para

el desarrollo territorial (IADT) (Larrea, 2020, 2022a).

La investigacion accion es una estrategia para el cambio en tiempo real donde los elemen-
tos de investigacion, accion y participacion se combinan en un tnico proceso (Greenwood
y Levin, 2007). En la IADT el conocimiento se cogenera entre los actores de las politi-
cas (miembros de gobiernos y administraciones publicas) y equipos de investigacion. Esta

metodologia es el resultado de transitar de un desarrollo regional basado en los sistemas
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regionales de innovacion y orientado en gran medida a la innovacion tecnolégica, a un de-
sarrollo territorial gestado en la interseccion de la innovaciéon tecnolégica y la innovacion

social (Karlsen y Larrea, 2015).

La IADT busca mejorar en los territorios la aportacion que desde la investigacion social se
hace al desarrollo territorial. Parte de la constatacion de que se ve de forma natural que los
equipos de investigacion de las ramas cientifico-tecnologicas colaboren directamente con
las empresas u otras organizaciones en la busqueda de soluciones a problemas concretos.
Sin embargo, a las personas investigadoras sociales se las considera como observadoras
del desarrollo territorial desde fuera, haciendo diagnésticos y dando recomendaciones a
los actores. La IADT plantea que quienes desarrollamos la investigacion social somos ac-
tores del desarrollo territorial y podemos, junto con los demas actores, ser agentes activos

en sus procesos de cambio.

LaIADT se ha desarrollado en espacios de dialogo entre equipos de investigaciéon accién 'y
actores vinculados a las politicas publicas y ha incidido en el desarrollo territorial a través
de la transformacién dichas politicas. En estos espacios de dialogo se ha trabajado en la
explicitacion de conflictos existentes, para construir, a través del aprendizaje y la negocia-
cioén, vision compartida y acuerdos para la accion. La IADT asume, ademas, que ni las per-
sonas investigadoras a titulo personal, ni las organizaciones de investigacién, somos neu-
trales en el territorio, ya que buscamos su transformacion en direcciones especificas. En el

caso de la investigacion accion, el principio basico es la democratizacion de los procesos.

2.3. El marco comun del enfoque pedagdgico y la investigacion accion

Con génesis distintas, las personas formadoras e investigadoras que hemos desarrollado
durante mas de una década estas dos aproximaciones hemos trabajado en colaboracion.

Los elementos que€ Nnos unen son:

* El foco en la construccion de capacidades individuales y colectivas para la transfor-

macion en el desarrollo territorial

 La propuesta de la praxis (ciclos continuos de reflexion y accion) como el contexto

en el que se genera el nuevo conocimiento y se desarrollan las capacidades

* La integracion de la complejidad como caracteristica esencial del desarrollo terri-
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torial y sus retos, y la consiguiente consideracion del conflicto como parte del proceso

 La asuncion de la politicidad (imposibilidad de neutralidad) de los actores territo-

riales, incluyendo a las personas formadoras e investigadoras

 La busqueda de la democratizaciéon como principio y también como modo de ace-

lerar las transformaciones

* La apuesta por la co-generacion como modo de integrar distintos tipos de saberes

(teoricos, experienciales, de proceso)

* La relevancia del papel de los actores facilitadores del desarrollo territorial, quie-
nes generan condiciones para que los actores territoriales reflexionen, decidan y ac-

taen.

La persona interesada en conocer mas sobre estas aproximaciones puede consultar una
serie de publicaciones en acceso abierto (Karlsen y Larrea, 2015; Costamagna y Larrea,

2017; Larrea, 2020; Larrea, 2022a).

3. Los retos de la emergencia climatica desde la mirada del enfoque
pedagodgico y la investigacion accion

El objetivo de la reflexion plasmada en este documento es mejorar las herramientas con-
ceptuales del enfoque pedagdgico y la investigacion accidon para a afrontar los retos del
desarrollo territorial ante la emergencia climatica. Sin embargo, antes de continuar es

necesario acotar el tipo de problemas/retos practicos a los que nos referimos.

Es importante aclarar que nuestros saberes no tienen que ver con las ciencias medioam-
bientales que explican el fenémeno del calentamiento global. Asumimos que este es un
fenbmeno documentado y cientificamente probado y nos centramos en las formas en
que, desde el desarrollo territorial, se van a ir articulando las respuestas a este problema.
Sin embargo, esta posicién no implica que dejemos a un lado las diferentes interpretacio-
nes que existen frente al fenémeno en distintas comunidades, incluyendo las que pueden

negar que el calentamiento esté sucediendo.

Nuestros saberes tampoco tienen que ver directamente con la innovacion tecnolégica que
es necesaria para afrontar el reto de la emergencia climatica. Entendemos que la innova-

cidon tecnolégica es necesaria y sera un elemento importante de la respuesta que vaya a
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dar la humanidad a este reto. Pero nuestra reflexion no tiene que ver con las tecnologias

especificas que se estan planteando, ni con el debate de cual se deberia priorizar.

Nuestros saberes tienen que ver con los procesos sociales y politicos que acompanan la
concienciacion sobre el problema y la movilizaciéon para solucionarlo. A lo largo de los
anos hemos aprendido sobre los riesgos de entender que “todo el mundo” piensa como
nosotros sobre un problema determinado, o asumir que la tecnologia es neutral. La apli-
cacion de la tecnologia va acompanada de procesos sociales que afectan a la vida cotidiana
de las personas, los lugares de trabajo y las relaciones laborales, las relaciones entre orga-
nizaciones de un territorio, las relaciones entre gobiernos, entre gobiernos y empresas,
entre empresas y sindicatos, en organizaciones de la sociedad, en organizaciones inter-
nacionales o multilaterales etc. En todas estas relaciones, mediatizadas por el poder de
distintas maneras, se va configurando una realidad social que no es neutral, que favorece
mas a unos intereses que otros. Nuestros saberes son el resultado de buscar, a través de la
praxis, que la tecnologia aporte soluciones sin contribuir a aumentar los desequilibrios de
poder. Las metodologias que hemos ido desarrollado buscan modos de articular la cola-
boracion a través del didlogo. Ayudan a buscar, en medio de las divergencias, los espacios

de acuerdo parala accion.

La emergencia climatica esta generando ya tensiones en nuestros espacios tradicionales
del desarrollo territorial. Compartimos algunas situaciones reales, que nos han servido de

inspiracion para plantear este documento:

a) Hemos trabajado en procesos de definicion de estrategias territoriales que plan-
tean ya la sostenibilidad como objetivo relevante. Este objetivo generara nuevas ac-
tividades y sectores, pero se percibe también como una amenaza para actividades o
sectores no alineados con el objetivo de sostenibilidad. Estos intereses pueden gene-

rar juegos de poder que ralenticen los procesos.

b) Hemos constatado que no hay percepciones univocas sobre cémo se entienden el
desarrollo o la competitividad sostenibles. Hemos participado en proyectos en que ha
sido un reto equilibrar, por ejemplo, intereses empresariales y el interés general en la

consecucion de este objetivo de sostenibilidad.
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c) Hemos experimentado procesos en los que, existiendo la tecnologia que puede
permitir transitar hacia energias limpias, como por ejemplo la edlica, se generan mo-

. . . . . “ e - z”
vimientos de resistencia a nivel local (“edlicas si, pero no asi”).

d) Hemos sido participes de proyectos en los que desde el gobierno se exploran vias
para construir modos de gobernanza colaborativos porque se teme que la lejania de
la ciudadania respecto a la politica acentie tendencias autoritarias frente a los retos

como la emergencia climatica.

e) Hemos visto como grupos territoriales instalan “sus verdades” a través de la prensa,
las redes o una gobernanza incompleta, dejando sin voz a aquellos que tienen otra

mirada y en muchos casos son perjudicados por esas verdades.

f) También hemos asistido a situaciones en las que cuando los que tienen el poder no
solucionan (o no quiere solucionar) algo, hay colectivos que salen a la calle a defender

sus modos de vida con niveles de conflictividad que no son habituales.

Son algunos debates y tensiones que nos muestran que no podemos presuponer, Como se
ha hecho en el pasado con una concepcion lineal de la innovacién tecnologica, que tener
la tecnologia significa tener la solucion. Si no somos capaces de entender los procesos de
transformacion social que acompanan a la innovacién tecnolégica, corremos el riesgo
no so6lo de ralentizar esta transformacion, sino de generar tensiones sociales, pérdida de
calidad democratica y mayor grado de injusticia. Es importante actuar rapido porque in-
tuimos que las transformaciones necesarias que no se construyan de forma proactiva por
la ciudadania y las organizaciones, tendran que plantearse mas adelante a través de regu-

laciones de distinto tipo que acentuaran las tensiones.

Nuestro objetivo con este documento es hacer una revision critica de nuestros marcos
conceptuales y metodologicos para poder facilitar mejor el tipo de situaciones de conflicto
que acabamos de describir. Para hacer esta revision critica, empezamos primero orde-
nando aquellos conceptos y marcos con los que ya estamos trabajando y pensamos que
pueden ser de utilidad en este contexto. No se trata de conceptos nuevos, pero intentamos

en la siguiente seccion repensarlos desde el marco de la emergencia climatica.
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4. Enfoque pedagdgico e investigacion accion: aportes ante la
emergencia climatica

Entre los distintos marcos conceptuales y metodolégicos que hemos ido desarrollando
desde la practica en los ultimos afnos, hemos seleccionado como relevantes para el objeti-
vo planteado en este documento: (1) la praxis, (2) la participacién en procesos complejos,
(8) la explicitacion de la politicidad, (4) las capacidades individuales y colectivas y (5) la
facilitacion como elementos relevantes para avanzar en la construccion practica de las
soluciones. La Figura 1 presenta una sintesis y en los apartados posteriores compartimos
nuestra reflexion de cémo cada uno de estos elementos puede ayudar a que el desarrollo

territorial responda a la emergencia climatica.

Figura 1. Sintesis de los elementos del enfoque y la investigacion accién que pueden ayu-

dar a generar procesos frente a la emergencia climatica

Desarrollo
de capacidades

{

lexjn«
qet'®Xic,

M EV S
ciclos

Explicacién de -
la politicidad para avanzar €& Facilitacion
en las

soluciones

4Ccc'\'°°

l

Participacion

Fuente: elaboracion propia.
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Abordamos, ahora, cada uno de estos elementos.

4.1. La praxis

La praxis es una manera determinada de entender la relaciéon entre la teoria y la practica
en la que la practica no es una aplicacion lineal de la teoria, sino que estan continuamente
en interaccion en ciclos de reflexion y accion. Apostar por la praxis nos genera una tension

continua para no hacer sin reflexionar, y a la vez, no reflexionar sin hacer.

Creemos que la crisis ambiental que estamos transitando deja muy expuesta la division
entre teoria y practica, entre lo que decimos y lo que hacemos, entre el conocimiento
cientifico-técnico y otros tipos de conocimiento vinculados a la practica. Esto se plasma
también en divisiones entre la ciencia y la politica, o la ciencia y los grandes intereses eco-
némicos. Esta division nos lleva a situaciones en las que, a pesar de contar con soluciones

técnicamente viables, los problemas persisten.

Trabajar tomando la praxis como eje central puede ayudar a superar esta division. En un
estadio de emergencia, como el actual, es importante actuar. Sin duda, hay que reflexionar
antes de actuar, pero, a veces no se puede esperar a tener la solucion teéricamente perfecta
para empezar a abordar el problema. No s6lo por la falta de tiempo, sino porque las solu-
ciones teoricas necesitan del conocimiento de la practica para ser viables. En situaciones
complejas como la actual, en la que existen en muchos casos las soluciones técnicas y lo
que falta es que la sociedad cambiemos nuestros habitos, sera importante aprender de la
practica. Es necesario experimentar, sabiendo que la solucion que intentemos primero
podria no ser la definitiva, pero nos llevara a encontrar respuestas cada vez mejores. La
soluciéon no vendra ni exclusivamente de la tecnologia, ni exclusivamente de las transfor-

maciones sociales. La praxis puede ayudarnos a aprender como conjugar ambas.

Consideramos, en sintesis, que la profundizacién en la praxis como eje central de del
enfoque pedagodgico y la investigacion accion favorecera la comprension de este reto y

generara conocimiento mas accionable para responder al mismo.
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4.2. Modos de participacion que integran la complejidad

Hemos senalado ya nuestra interpretacion de que las respuestas a la emergencia climatica
requieren de transformaciones no sélo tecnologicas sino sociales. Destacamos dos gran-
des tendencias que inciden en el desarrollo territorial. Por una parte, hay distintos tipos de
estado, y no se pueden obviar las tendencias totalitaristas y los procesos de debilitamiento
de las democracias liberales. Por otra parte, la digitalizacion y la concentracion de poder

en ciertos sectores plantean un capitalismo cada vez mas radical.

El desarrollo territorial no puede abordar en su totalidad estas grandes tendencias, pero
puede generar espacios en que se fortalezcan o contrarresten. La apuesta por la democra-
tizacion y la participaciéon son, tanto en el enfoque pedagogico como en la investigacion
accion para el desarrollo territorial, apuestas politicas. En nuestra estrategia de construc-
cién de capacidades se busca construir el conocimiento de forma mas justa y democratica
y para ello, la participaciéon es un elemento indispensable. Esta idea de fortalecer la demo-
cracia tiene un fuerte eje en como se toman las decisiones. Nuestra practica de facilitacion
de dichos procesos de decision se sustenta tanto en la capacidad individual y colectiva
de aprender como en la escucha de distintas voces e intereses. Consideramos que en un
problema que es de todos y todas, compartir la capacidad de decidir ayuda a resolver el

problema, y los procesos de aprendizaje participativos ayudan a compartir la capacidad
de decidir.

Partimos de una reflexion sobre la manera en que se han llevado a cabo procesos parti-
cipativos en nuestros territorios, que nos invita a pensar que muchos de estos modos de
participacién estan obsoletos y hay que buscar nuevos modos de articularla. El desarrollo
territorial, en la medida en que encuentre estos modos puede ser un espacio de fortaleci-
miento de unas transformaciones mas justas. Senalamos esto conscientes de la dificultad
que esto entrana, pero también desde el convencimiento de que muchos pequenos cam-

bios en muchos territorios pueden marcar una diferencia.

Un elemento importante para redefinir la participaciéon es la integracion de la compleji-
dad. La complejidad tiene que ver con que combinamos, en nuestras practicas, variables
que se afectan entre si pero que no siempre conocemos o controlamos o sobre las que
no tenemos certezas. Los procesos evolucionan mas alla de nuestras intenciones como
resultado de numerosas influencias y parece que nos enfrentamos a realidades cada vez

mas dificiles.
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Otra dimensién de nuestra interpretacion de la complejidad es la existencia de visiones e
intereses distintos. Las transformaciones vinculadas a la emergencia climatica requieren
de la participacion de todos y todas, pues necesitamos cambiar sistemas productivos, la
movilidad, los habitos de consumo, la cultura. Sin embargo, no todos y todas entendemos
el problema y sus posibles soluciones de la misma manera y con frecuencia esperamos a
que otros empiecen a cambiar antes de movilizarnos. Como consecuencia, estamos en un
momento de inercias en que ni los grandes centros de decision y poder ni una amplia re-
presentacion de la ciudadania parecemos mostrar una tendencia clara a cambiar nuestros

habitos, los cuales estan en el origen del problema.

Esta complejidad plantea retos muy importantes a la politica y a las politicas. Las decisio-
nes que habra que tomar no seran populares ni con la ciudadania que se siente obligada
a “renunciar” a aspectos de la vida que ya se concebian como derechos o libertades, ni
con los grandes centros de decision y poder, que ven sus intereses en riesgo. Todo ello
en un contexto en el que el propio cambio climatico generara situaciones de escasez de
recursos, migraciones etc. En este contexto, se requeriran nuevos modos de participacion
que generen, a través de la praxis, espacios de concientizacion mas alla del discurso. Sera
importante que esta participacioén que integra la complejidad genere espacios en los que
la ciudadania y la politica pueden acercarse y generar conciencia de los problemas, las po-

tenciales soluciones y las distintas visiones e intereses que pueden incidir en ese camino.

Uno de nuestros aprendizajes en el desarrollo territorial ha sido que no es necesario estar
de acuerdo en todo para actuar. Es importante buscar aquello en lo que si estamos dis-
puestos a trabajar juntos, aunque haya muchas otras cosas en que no estemos de acuerdo.
El desarrollo territorial puede ser ese espacio de participacion para el acuerdo en la accion

que permita avanzar en situaciones de alta complejidad vinculadas al cambio climatico.

4.3. La explicitacion de la politicidad

El enfoque pedagdgico y la investigacion accioén para el desarrollo territorial han abor-
dado la politicidad en gran medida partiendo del trabajo de Paulo Freire, que plantea la
imposibilidad de la neutralidad. Freire nos plantea que no hay neutralidad, pues incluso
la afirmaciéon de que estamos ante un problema técnico cuyas soluciones no deben ideo-

logizarse, es un planteamiento profundamente ideologico.
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En su forma reduccionista, el problema se puede plantear desde una perspectiva técnica
como la reduccion de los niveles de COZ2, para frenar el calentamiento. Los objetivos a ni-
vel global se intentan establecer en estos términos, poniendo un nivel maximo a la subida
de las temperaturas y reduciendo la generacion de CO2 a niveles compatibles con dicha
temperatura objetivo. De lejos parece que es un tema solamente técnico. Desde esta pers-

pectiva, hay voces que abogan por la no politizacioén o posiciones neutrales.

Sin embargo, hay preguntas que inevitablemente emergen en este contexto: {Quién es el
propietario/a de la tecnologia? {Es el marcado el inico mecanismo por el que se van a dis-
tribuir las soluciones técnicas/tecnologicas? {Hay nuevas materias primas que adquieren
relevancia? {Quién las tiene? éCual es el papel de las grandes empresas en este contexto?

{Cual el del estado y los gobiernos? {Cual el de la ciudadania?

Las respuestas a estas preguntas se estan plateando desde posiciones necesariamente
ideologicas. El no plantearlas abiertamente es fruto de una posicion ideologica también.
En este sentido, en el marco del enfoque pedagdgico y la investigacion acciéon hemos
asumido como principio basico la profundizacion en la democratizacion de los procesos
de desarrollo territorial. Una posicion que reconocemos que no es neutral. A esto nos re-
ferimos con la politicidad del enfoque pedagogico y la investigacion accion. Esto implica
la politicidad no sélo de los gobiernos con los que trabajamos, sino de la universidad, la
academia y los espacios de creacion de conocimiento de distinta indole que contribuyen

al desarrollo territorial.

En este marco, creemos que un primer paso para abordar este tema es que todos los ac-
tores territoriales asumamos nuestra politicidad en el sentido de que no estamos ante un
problema que se pueda solucionar exclusivamente desde la perspectiva técnica. El reto
que se nos plantea es profundamente politico: iqué tipo de sociedad queremos construir
en este momento en el que las sociedades actuales no son sostenibles? éiCuales son los
requerimientos para que la tecnologia se integre de forma democratica y justa en los pro-
cesos de decision de millones de personas y organizaciones? Creemos que el desarrollo
territorial puede ser un espacio en que se contribuya a la bisqueda de la respuesta a estas

preguntas.
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4.4. Capacidades individuales y colectivas en procesos educativos y
politicos

Avanzamos con otro aprendizaje que ha sido central en nuestros procesos de desarrollo
territorial: necesitamos reforzar capacidades individuales y colectivas para dar respuesta a
los problemas que tenemos. Para ello, un espacio con gran capacidad transformadora es el
espacio relacional entre la educacion y la politica. Creemos que es importante reforzar es-
pacios de aprendizaje compartido entre aquellas personas que estan dedicadas a generar
nuevo conocimiento en torno a las multiples dimensiones de la emergencia climatica y
los decisores politicos a todos los niveles (locales, regionales, nacionales o internacionales),

incluyendo de forma creciente a la ciudadania en estos procesos.

En el ambito del desarrollo territorial, hemos trabajado sobre todo en colaboracién con
personas con responsabilidades politicas en municipalidades y gobiernos regionales. Uno
de los principales retos en estos espacios es conjugar las ideas y las fuerzas que llegan de
afuera del territorio y las bases identitarias, culturas y otros patrimonios que le son pro-

pios de cada lugar.

Para ser consistentes con los epigrafes anteriores, es importante que este dialogo y apren-
dizaje entre el sistema educativo y los centros de generacion de conocimiento por un lado
y la politica por otro se abran al resto de actores territoriales. Uno de los retos que hemos
encontrado para nuestro colectivo es como integrar a la ciudadania y los movimientos
sociales. Se trata de procesos en los que la complejidad, los intereses, las visiones distintas
emergen con fuerza. Creemos que, a su vez, los avances en este sentido, por pequenos que
sean, pueden hacer que los territorios y el desarrollo territorial tengan un papel relevante

en las transiciones necesarias.
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4.5. La facilitacion

Uno de los aprendizajes que hemos realizado en nuestras practicas es que los procesos de
transformacion social pueden ser facilitados. Ahi aparece la figura de la persona facilitado-
ra como aquella que de forma individual o en el contexto de un equipo de personas facili-
tadoras, asume el rol de generar condiciones para que los actores del desarrollo territorial
puedan reflexionar, decidir y pasar a la accion. Este proceso mantenido de forma ciclica

genera capacidades colectivas en el territorio.

La emergencia climatica necesita decisores que tomen las decisiones relevantes. Sin em-
bargo, decidir en contextos complejos como los que hemos descrito no es facil. Las di-
ficultades que los paises muestran en sucesivas cumbres sobre el clima son un ejemplo.
Nuestra experiencia en el desarrollo territorial nos muestra que decidir es un camino que
hay que recorrer. Un camino en el que hay que explorar las posibilidades de acuerdo entre
diferentes, generar confianza, aprender y negociar. Estos procesos no ocurren de forma

espontanea y ademas de las personas decisoras, estos procesos de decision requieren de
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personas facilitadoras. Aquellas que generan las condiciones para que las personas deciso-
ras puedan dialogar, confiar, aprender y negociar. Es importante visibilizar 1a necesidad de
este papel en las transiciones que tenemos por delante, pues no hacerlo puede llevarnos a

cometer el error de no integrar a personas de este perfil en los procesos.

Otro aprendizaje importante es que no se trata solo de integrar en el proceso a personas
que jueguen este papel, sino que es importante que todas las personas participantes vayan
desarrollando capacidades de facilitaciéon que ayuden a fluir al proceso de decisién. En un
contexto de emergencia climatica, creemos que necesitamos politicos/as, funcionarios/as,
gestores/as empresariales, cientificos/as, investigadores/as y ciudadanos/as facilitadores/
as. Este es un reto que nos ponemos a la hora de desarrollar nuestro enfoque pedagoégico

y la investigacion accién para el desarrollo territorial en nuestros procesos.

5. Una reflexioén critica sobre el marco presentado

Basandonos en nuestra experiencia, creemos que hay dos razones por las que el enfoque
pedagogico y la investigacion accion para el desarrollo territorial pueden ayudar a los te-

rritorios a abordar la emergencia climatica:

a) Esimportante que la respuesta que se dé ala emergencia climatica no genere socie-
dades mas desiguales, injustas o autoritarias, sino que permita avanzar en la reduccion
de la desigualdad, la justicia y la democracia. Es decir, las grandes transiciones pueden
entenderse como cambios para que nada cambie o también pueden entenderse como
un cambio profundo de paradigma. El enfoque pedagodgico y la investigacion accion

pueden aportar reflexividad sobre este cambio de paradigma.

b) Existen todavia, en muchos territorios, planteos muy orientados a la innovacion
tecnologica entendida de forma lineal. Ello implica la creencia de que tener las tecno-
logias que permitan la descarbonizacion supone tener la solucion. Creemos que la tec-
nologia es parte de, pero no toda, la solucién. El enfoque pedagogico y la investigacion
accion pueden acompanar los procesos sociales que permitan a la ciudadania y las

organizaciones del territorio apropiarse de la tecnologia en la busqueda de soluciones.

La base de la lectura critica de nuestros marcos metodologicos es que, aunque tenemos

experiencia en procesos sociales vinculados a la integracion de la tecnologia en el terri-
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torio (punto b), nuestros marcos deben seguir mejorando para abordar abiertamente los

retos de la desigualdad, la injusticia o el autoritarismo (punto a).

Esta reflexion surge del trabajo realizado en los tltimos afos para ir contrastando nuestros
marcos en espacios diversos: proyectos de desarrollo territorial con decisores en las poli-
ticas, procesos formativos para el desarrollo territorial, procesos formativos orientados al
desarrollo metodoloégico, sesiones de presentacion de proyectos doctorales o de maestria,
laboratorios colaborativos internacionales, seminarios o congresos etc. En todos ellos he-

mos intentado aprender y utilizar la critica recibida para evolucionar.

No menos importante en este camino ha sido el didlogo continuado de la autoray el au-
tor de este documento. En nuestro dialogo, ademas de una sintonia fuerte en nuestros
objetivos, hemos vivido una tensién continua entre miradas del desarrollo territorial y los
procesos de generacion de conocimiento. L.a manera mas directa de sintetizar esta tension
podria ser la de un dialogo entre el Sur y el Norte globales, en que de forma continuada
nos hemos sentido mutuamente interpelados y hemos ido tomando consciencia de ma-

neras de distintas mirar y entender lo que sucede en el mundo.

En el siguiente apartado planteamos cuales son los elementos que creemos que pueden
ayudar a mejorar nuestros marcos para hacer frente al reto de la emergencia climatica.
Empezamos por aquellos que ya hemos abordado, pero requieren ahora una profundi-
zacion: (a) la gobernanza multinivel, (b) el papel de las ciudades; (c) la comunicacién en el
territorio y (d) la integracion de las emociones. Seguimos después con otros que debemos
integrar: (e) la superaciéon del antropocentrismo, (f) los dilemas vinculados al crecimiento,
(g) las nuevas relaciones entre estado y activismo (h) la justicia como eje del desarrollo

territorial e (i) la mirada feminista.

6. Dimensiones a profundizar en el enfoque pedagdgico y la
investigacién accion

6.1. La gobernanza multinivel
El calentamiento del planeta es un problema global y nuestro espacio de accion es el desa-
rrollo territorial (municipal, regional, subnacional). En el enfoque pedagogico y la inves-

tigacion accion para el desarrollo territorial hemos abordado lo multinivel, pero nuestra

practica se ha cenido a relaciones entre lo local y lo regional, con algiin elemento puntual
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de conexion con politicas nacionales. Creemos que es importante superar esta vision, in-
tegrando una relaciéon mas visible entre lo global y lo local y que pasa por el papel de los

paises.

Hay certeza sobre la aceleracion de la globalizacion, pero no alcanza con asumir lo global
y trabajar desde lo local como si el futuro se marcara sélo desde lo global. Las cumbres
para abordar este tema (1992 Cumbre de la Tierra; 1997 Kyoto; 2009 Copoenhague; 2013
Varsovia; 2015 Paris; 2019 Chile y Madrid y 2021 Glasgow, 2022 Egipto) han generado sen-
saciones encontradas, pues se han calificado como pasos insuficientes a la hora de abor-
dar el problema. Es importante seguir avanzando a este nivel, estableciendo objetivos y
acuerdos a nivel global, aunque su lentitud exaspere a una minoria, pasen desapercibidas
para las mayorias y a veces, incluso, se retroceda. Sin embargo, desde lo local hay que
desarrollar respuestas de forma simultanea, sin esperar a que las soluciones vengan da-
das. La gobernanza multinivel debe servir para ir vinculando estos procesos y buscando
las maneras de que se fortalezcan mutuamente, o generen visiones criticas que permitan

interactuar para la mejora.

Para poder buscar estos equilibrios, en los territorios necesitamos mejores capacidades
para interpretar estas relaciones, lo que a su vez podra ayudara a la incorporacion con

mayor fuerza de los territorios en el debate con el resto de los niveles.

La construccion de la gobernanza multinivel se plantea, por lo tanto, como un proceso
complejo de negociacion, disputa y colaboracion (Costamagna y Larrea, 2015b). Abordar
el cambio planteado no es una tarea sencilla, la cultura centralista imperante genera tra-
bas, conflictos frente a esta concepcion multinivel del territorio que propone un espacio
compartido como plataforma en donde se piensan, disenan e implementan estrategias
coordinadas. Es un contrapunto al pensamiento mayoritario que por afios no tuvo en
cuenta lo local generando espacios con débiles capacidades, escaso poder de decision y

recursos.

6.2. El papel de las ciudades

Dentro del marco de la investigacion acciéon para el desarrollo territorial, hemos abordado
la especificidad de las ciudades (Estensoro, 2021). Sin embargo, no hemos abordado toda-

via el papel de las ciudades en relacion con la emergencia climatica. Hay que profundizar
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dimensiones, el desarrollo urbano tiene recorrido al igual que otras corrientes que abor-

dan la problematica.

La concentracion de la poblacidn, la actividad econémica y por lo tanto las emisiones de
CO2 en las ciudades hace que debamos prestar especial atencién a las dinamicas de de-
sarrollo territorial en este ambito. Se trata de un eje que tiene conexiones fuertes con el
anterior, la gobernanza multinivel. Las relaciones de los gobiernos municipales con los
regionales y los gobiernos de los distintos paises es uno de los elementos de la gobernanza

multinivel que ya ha aparecido como relevante en nuestros trabajos.

Sin embargo, hemos decidido definir un apartado especifico para esta reflexion, ya que los
ecosistemas de las ciudades son espacios privilegiados para entender como se producen
las relaciones sociales que permiten integran la tecnologia en la vida cotidiana de las per-
sonas. Ademas, las ciudades concentran las posibilidades de cambio real, porque en ellas
todo esta mas cerca en términos de distancia y poder; hay acciones de cercania que pue-

den interactuar e interpelar a los actores poderosos que tienen presencia en el territorio.

6.3. La comunicacion en el Territorio

La comunicacién es otro concepto que el desarrollo territorial ha integrado (Canto Fara-
chala, 2019), pero que necesitara ser reforzado para poder abordar el reto de la emergen-
cia climatica. Desde el enfoque pedagogico se ha planteado ya que la comunicacion en el
desarrollo territorial debe tener las siguientes caracteristicas: (a) conviccion politica para
contribuir a transformar y transformarnos; (b) reconocimiento de los saberes de todas
y todos los actores territoriales que participan de los procesos de desarrollo; (c) conce-
bir, construir y gestionar la comunicacion en procesos de desarrollo territorial desde el
corazon mismo de las politicas de estado locales, involucrando una cantidad diversa de
sectores que, a veces, hasta suponen contradicciones y conflictos entre si; (d) el posiciona-
miento politico y la accion del y la investigadora y de la persona facilitadora; (e) ir “dando
batalla” en la practica para construir no sélo otros modos de narrar comunicativamente las
experiencias, sino otro modo de abordarlas metodologicamente, trabajando para crear es-
pacios donde las cosas sucedan; (f) repensar una mirada acerca de las politicas ambientales
como parte de la estrategia de desarrollo de las comunidades locales en donde el enfoque

no se reduce a una dimension sectorial, sino a una construccion colectiva del territorio; (g)
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la participacion de las instituciones y de las y los actores en la elaboraciéon de la agenda y la
gestion de las politicas locales, poniendo especial énfasis en las potencialidades endégenas

por sobre las recetas. (Spinelli, 2020)

Tenemos ahora el reto de resignificar estos planteamientos en el contexto de los retos
de la emergencia climatica, para desarrollar modos de comunicaciéon que ayuden en las

transiciones.

6.4. La integracion de las emociones en el desarrollo territorial

Otro aprendizaje que se ha integrado muy parcialmente en el enfoque pedagoégico y la
investigacion accién para el desarrollo territorial es que la transformacién social que ne-

cesitamos no se puede hacer exclusivamente desde la racionalidad.

Hace tiempo que sabemos que el planeta se esta calentando y que se trata de un problema
que pone en riesgo la supervivencia de la especie humana. Sin embargo, no estamos re-
accionando. Desde la investigacion accioén para el desarrollo territorial hemos explorado
el concepto del amor como un concepto que nos ayuda a explorar la interseccion entre la
razon y las emociones, para conseguir la movilizacion que este proceso requiere (Larrea,
2022b). Sin embargo, esta dimension esta todavia desarrollada a un nivel muy incipiente

€n nuestros procesos.

La dimension emocional, cuando se gestiona de forma poco honesta o transparente pue-
de llevar a situaciones de manipulacion. El desarrollo territorial tiene condiciones de cer-
cania y relaciones de confianza que pueden ayudar a incorporar las emociones de forma
honesta, transparente. Esto puede facilitar transitar por estos caminos llenos de decisiones

dificiles y situaciones de impotencia.

En lo personal, queremos confrontar la idea que “nada se puede hacer” y avanzar de la
mano de pequenos y grandes cambios sumando la esperanza y criticidad a las formas de

poder que obturan el cambio.
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7. Nuevas dimensiones para el enfoque pedagdgico y la investigacion
accion

Las dimensiones que aqui planteamos han cruzado a veces nuestros debates, pero no se
han integrado en nuestros marcos. Ello hace que no las estemos planteando de forma

sistematica en nuestros procesos. Se trata de dimensiones que queremos explorar para

transformar nuestras metodologias de trabajo.

7.1. La superacion del antroprocentrismo en la interpretacion del territorio

Empezamos por una carencia que detectamos tanto en el enfoque como en la investiga-
cién accién para el desarrollo territorial: la necesidad de superar el antropocentrismo y
la interpretacion de la tecnologia como herramienta para “dominar” a la naturaleza en
beneficio de los intereses de los seres humanos. Hemos ido elaborando esta critica a partir,
sobre todo, de dos influencias. Una es la de la epistemologia del sur, que nos ha influido
sobre todo a través de la colaboracion con CLACSO. La otra influencia es la de la investi-
gacion humana (human inquiry), a la que hemos tenido acceso sobre todo a través de la

red Action Research +y Hilary Bradbury.

El antropocentrismo implica que los seres humanos nos hemos puesto por encima de la
naturaleza y en el centro de todas las cosas en una relacion de explotacion que debe ser
repensada. La superacion del antropocentrismo empieza a ser parte de nuestras respon-
sabilidades y un paso necesario en la busqueda de soluciones a la emergencia climatica. El
desarrollo territorial no puede ser ajeno a esta necesidad, es decir, necesitamos un desa-

rrollo territorial que plantee una relacion distinta de las personas con la naturaleza.

En el caso del enfoque pedagbgico y la investigacion accion para el desarrollo territorial,
hemos trabajado en los ultimos afios con una definiciéon de territorio tomada de Albur-
querque (2012) que pone a los actores en el centro del territorio, al decir que un territorio
es un conjunto de actores que vive en un lugar, con su organizacion social, econémica y
politica, su cultura e instituciones, asi como el entorno fisico del que son parte. Cierta-
mente, somos conscientes ahora de que esta definicion sefiala que los actores territoriales
somos parte del entorno fisico. Sin embargo, el concepto de desarrollo territorial que

acompana a esta definicion del territorio no enfatiza esta dimension, al senalar que el
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desarrollo territorial es el proceso de movilizacion y participacion de diferentes actores
(publicos y privados) en el que estos debaten y se ponen de acuerdo en las estrategias que

pueden guiar el comportamiento individual y colectivo.

Necesitamos avanzar en nuestras definiciones, superando el foco en los actores interpre-
tados exclusivamente como los seres humanos que nos movilizamos y participamos en la
definicion de estrategias. {Como podemos incorporar a la naturaleza en nuestras defini-

ciones de territorio y desarrollo territorial?

En esta busqueda no partimos de cero. Hay planteos arraigados en pueblos con tradicion
milenaria que nos obligan a una busqueda ética que resignifique el accionar en el territo-
rio. En el desarrollo territorial necesitamos ver estas criticas, pensarlas y trabajarlas para
dar cabida a miradas no hegemoénicas que permitan una nueva relacién entre ecologia
y antropologia. Necesitamos alejarnos de la agresion ambiental, lo que requiere supe-
rar esa concepcion técnica que nos lleva a considerar que los problemas que tenemos se
solucionan con saber disciplinar. Una fuente de inspiraciéon que ya hemos senalado es la
epistemologia del sur caracterizada por la imperativa necesidad de reconocer la relacién
sistémica entre dinamicas sociales y ecologicas en el analisis de la realidad, asi como la
importancia de reconocer los saberes ancestrales al respecto en la construccién de alter-

nativas.

7.2. Los dilemas del crecimiento en la praxis del desarrollo territorial

Una de las frases que mas le hemos escuchado a Francisco Alburquerque, referente del
desarrollo territorial en América Latina y en Espana cuando inicia sus talleres o procesos
formativos es que no debemos confundir crecimiento con desarrollo. Las definiciones de
territorio y desarrollo territorial que hemos utilizado estos afios estan inspiradas en sus
aportes. De esa manera hemos sido parte del juego que Alburquerque abria, donde a pos-
teriori, junto con otras y otros autores que planteaban el debate sobre el desarrollo, hemos

experimentado que este es un concepto siempre en tension.

Desde la investigacion accion para el desarrollo territorial hemos contribuido también al
debate sobre el papel de la investigacion accion frente al desarrollo de formas de capita-
lismo cada vez mas extremas (Fricke et al., 2022). Hemos planteado asi que los territorios

pueden articular respuestas y ofrecer resistencias a estas tendencias que despolitizan a
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la persona (reduciéndola a su rol de consumidor/a que decide desde una racionalidad
maximizadora del beneficio individual) y a las comunidades (desarticulando por ejemplo
los lugares de trabajo como espacios de movilizacion). Para hacerlo, sin embargo, es nece-
sario pasar del discurso sobre la insostenibilidad de un modelo basado en el crecimiento
continuo del consumo y la produccidn, a las decisiones concretas que gobiernos, empre-

sas y ciudadania debemos plantearnos en el corto plazo al respecto.

Por otro lado, hemos colaborado con Andrew Cummings (2021) quien, en un reciente arti-
culo realiza un dialogo critico de saberes desde el campo latinoamericano de conceptuali-
zacion de alternativas de desarrollo territorial con los argumentos de autores emblemati-
cos del pensamiento decolonial critico con el desarrollo. En este contexto retoma caminos
transitados con trabajos de Boaventura Sousa Santos y su aporte a la descolonizacion del
saber desde la Epistemologias del Sur, con aportes de Arturo Escobar sobre la descolonia-
lizacién de la mente en relacion con el desarrollo, y de Eduardo Gudynas con las diferen-
cias entre desarrollos alternativos (incluyendo lo que se entiende como desarrollo local) y

alternativas al desarrollo, o postdesarrollo.

Estos aportes, con la teoria del buen vivir, el mal desarrollo o la idea del decrecimiento,
parecen generar desosiego porque se interpretan exclusivamente en términos de la desa-
paricion de actividades productivas, empleos y, en consecuencia, del bienestar de las per-
sonas de un territorio. Ninguno de estos marcos plantea eso como meta, sino que abren
una rediscusion de como se estan haciendo las cosas que creemos que no podemos obviar.
No abrir esta discusion y seguir creciendo puede ser una huida hacia delante. Quiza por
su complejidad, quiza por los intereses existentes, el del crecimiento es un debate en el
que con frecuencia nos vamos encontrando con un pensamiento arraigado de que nada se
puede hacer para cambiar esto. Hemos experimentado también como el miedo nos puede
llevar a no abordar ciertos temas. Sin embargo, creemos que el desarrollo territorial debe

tener la valentia de abordar este.

Nuestra reflexion parte de la premisa de que, en esencia, la crisis climatica se deriva de
la insostenibilidad de nuestro sistema de produccion y consumo. No se puede crecer in-
finitamente en un plantea finito. Hay argumentos sobre como la tecnologia podria en el
futuro cambiar estos equilibrios, pero el calentamiento del planeta es la senal inequivoca
de que en la actualidad llevamos muchos afios por encima del umbral de sostenibilidad.

La situacion de emergencia hace que debamos abordar el desarrollo territorial de hoy y de
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nuestro futuro cercano bajo esta premisa.

Los actores del desarrollo territorial se enfrentan ya a decisiones en que se contrapone
el cuidado del medioambiente a actividades, productos, procesos que lo degradan. Hay
decisiones pequenas y grandes que pueden tener impactos inmediatos en determinados
sectores. ¢Seremos capaces de abordar estos dilemas con valentia? {Nos llevaria eso hacia
una especie de decrecimiento ordenado? Seran escenarios que el desarrollo territorial
tendra que abordar en forma de decisiones practicas. Cuanto antes tengamos los marcos
para acompanar desde la reflexion estos procesos de decision, mejor sera la contribucion

que podremos hacer a los actores territoriales que las tomen.

7.3. El territorio como marco de la relacion estado-movimientos sociales

El enfoque pedagogico y la investigacién accion para el desarrollo territorial, tal y como
los hemos abordado hasta ahora, han asumido un papel central del estado en el desarrollo
territorial. En esta época en la que crece la desafeccion por la politica entre la ciudada-
nia, no renunciamos a la politica para transformar el mundo y apostamos por una nueva
forma de entender la politica. Este es un posicionamiento politico/ideologico que se ha
explicitado en muchas de nuestras publicaciones y que se ha integrado de forma tacita en

otras.

El reto de la emergencia climatica requiere indiscutiblemente la movilizacion de la ciuda-
dania. La desafeccion de la ciudadania respecto a la politica hace que cuando la ciudadania
se moviliza, lo haga frente a la politica, lo cual es una forma saludable en una democracia
de generar presion para la transformaciéon. Partiendo de que es dificil que la politica se
transforme sin esta presion externa, creemos que la movilizacion frente a la politica por si
sola podria no ser suficiente. Nos planteamos, al respecto, si es posible concebir una nueva
forma de relacion entre la politica y los movimientos sociales que acelere la transforma-
cion.

Nos planteamos también si el desarrollo territorial puede ser un espacio para experimen-
tar con esta nueva forma de relacion: ¢Es posible concebir un modo de relacion en que, sin

ocultar las diferencias, ni reducir presiones, se pueda colaborar en algunos temas en que
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se esté de acuerdo? {Seria posible buscar espacios de encuentro que catalicen las transfor-
maciones? Es sin duda un reto que el desarrollo territorial debe explorar en los préoximos
anos, junto con la pregunta del papel que la universidad puede jugar en estos espacios

relacionales.

7.4. La justicia

Durante los altimos afios nuestros esfuerzos se han centrado en explorar como impulsar
la democratizacion de nuestros procesos. Otro concepto que ha emergido fuertemente en

los debates que hemos mantenido es el de justicia.

Un marco que integra la justicia ante la emergencia climatica es el de transiciones justas.
Este marco propuesto por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Conven-
cion de Naciones Unidas contra el cambio climatico, pretende maximizar beneficios en la
actividad y el empleo y minimizar los impactos negativos de la transiciéon ecolégica y la
descarbonizacion. Esta fue una manera en que los sindicatos plantearon la importancia de
abordar el reto climatico de una manera en que los cambios no se produzcan a costa de los
trabajadores. Sobre estas premisas existen directrices de la OIT para una transicion justa

hacia economias con bajas emisiones de carbono.

Sin embargo, nuestra reflexion sobre la justicia se ha ido fortaleciendo en al abordar las
tensiones que en nuestro propio equipo surgian en relaciéon a como interactian el Sur
y el Norte globales. En este debate se han integrado los efectos que la colonizacion y las
tensiones que frente a nuevas grandes transformaciones, genera la relacion Sur-Norte. Las
transformaciones de sectores como el energético, la alimentacion, los modos de transpor-
te pueden generar nuevos ganadores y perdedores. Hay otra pregunta no se puede obviar:
{estamos a punto de replicar viejos patrones o sabremos plantear las nuevas relaciones de

forma mas justa?

Son preguntas que, de nuevo, no se responderan a nivel territorial, pero que impactaran
a los territorios en los que los territorios pueden construir capacidades para abordar. Un
elemento relevante seran los modelos de convivencia de las distintas comunidades que
convivan en un territorio y los retos migratorios, con riesgo de agudizacion de las dife-

rencias intra-territoriales. La participacion de la ciudadania, que hemos sefialado como
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una fuerza importante para la transicion, debera pensarse desde esta perspectiva y es en
estos términos en los que se podrian trabajar las transiciones justas desde la perspectiva

del desarrollo territorial.

7.5. Aprendizajes desde el feminismo

Otro de los aprendizajes realizados durante los ultimos anos tiene que ver con el cuidado.
En el marco del enfoque pedagogico y la investigacion accion para el desarrollo territorial
hemos definido el cuidado como una praxis (incluye forma de pensar y actuar) basada en
la mutualidad, orientada a las personas pero que fortalece el proceso, y que requiere una
serie de capacidades individuales y colectivas. El cuidado asi definido se materializa: (a)
comprometiéndonos con la construccion de relaciones de confianza; (b) dedicandonos
tiempo de calidad en espacios informales; (c) hablando de forma abierta y transparente;
(d) escuchando para comprender las condiciones que rodean el trabajo de la otra persona
y adaptar nuestras intervenciones a sus necesidades; (e) planteando a la otra persona re-
flexiones a favor y también criticas sobre su proceso desde un lugar positivo, en dialogo y
manejando muy bien los momentos; (f) haciendo la facilitacion de la otra persona (que ge-
nera condiciones favorables para nosotros/as) visible ante los otros actores y (g) ejerciendo
nuestro liderazgo de una forma relacional, incluso cuando tenemos posiciones jerarquicas

altas, lo que implica posicionarnos horizontalmente en las relaciones y ser accesibles.

Esta primera aproximacioén al concepto nos ha llevado a plantear la necesidad de profun-
dizar y dar mas centralidad a este concepto en el desarrollo territorial. Para hacerlo, nues-
tro reto es integrar aprendizajes que desde el feminismo (a veces posiciones feministas en
el desarrollo territorial y la investigacion accién feminista) nos pueden ayudar a poner la

viday el cuidado mas al centro del desarrollo territorial.
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Conclusiones

Este documento es una reflexion inicial en lo que esperamos que sea, en los préximos
afnos, un trabajo de redefinicion del enfoque pedagdgico y la investigacion accién para el
desarrollo territorial. Con ello queremos que estos marcos contribuyan a crear en nues-
tros territorios espacios de dialogo, acciéon y movilizacion que respondan a la emergencia

climatica de forma efectiva, democratica y justa.

En el documento hemos planteado, en primer lugar, aquellos aprendizajes de experien-
cias pasadas que creemos que pueden ser relevantes ante los retos actuales. A continua-
cién, hemos planteado cuales son algunas de las dimensiones que necesitamos integrar en

nuestros marcos para que contribuyan al objetivo deseado.

En adelante, nuestro objetivo es ir integrando estos conceptos e ideas no solo en futuras
publicaciones, sino, y, sobre todo, en nuestra practica del desarrollo territorial, para asi

poder avanzar en este camino desde la praxis.
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