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El Pais Vasco, como todos los territorios, esta navegando una nueva época de turbulencia en
la economia global, asociada con la pandemia de la COVID-19, la invasién de Ucrania y una serie
de shocks en los mercados de energia, materias primas, logistica y otras cadenas de suministro
criticas. Estos eventos, junto con la alta inflacidn que han provocado, han creado un entorno de
alta incertidumbre para las empresas, los hogares y los gobiernos en un momento en que estan
inmersos en unas profundas transiciones relacionadas con los ambitos energético-ambientales,
tecnologico-digitales y demografico-sociales.

La economia vasca presenta una recuperacién robusta tras la caida de actividad experimentada en
2020 como consecuencia de la crisis sanitaria. Las Ultimas cifras disponibles muestran, en el segundo
cuatrimestre de 2022, un crecimiento interanual del 4.3% en el PIB, del 3.7 % en el empleo, y un nivel
récord de exportaciones. Sin embargo, las circunstancias geopoliticas pueden cambiar radicalmente
de un dia para otro, lo cual hace muy dificil prever la evolucién de la situacién coyuntural y requiere
una gran adaptabilidad por parte de empresas, gobiernos y otros agentes de competitividad.
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En estas circunstancias de alta incertidumbre es preciso entender bien tanto los resultados re-
cientes como las bases de la competitividad. En este sentido, nuestro marco de competitividad
territorial para el bienestar analiza los resultados econémicos y de bienestar de un territorio
con relacion a su contexto estructural y a las palancas dinamicas sobre las que empresas, go-
biernos y otros agentes pueden actuar. Siguiendo este marco, el Informe de Competitividad del
Pais Vasco 2022 realiza un analisis de la situacion del Pais Vasco, con el objetivo de identificar ac-
ciones que apuntalen la competitividad del futuro, mas alla de la situacién coyuntural.

Los resultados econdmico-empresariales son consistentes con la turbulenta realidad de los ul-
timos afos. De los 17 indicadores analizados la mitad empeoraron, pero son en su mayoria in-
dicadores para los que no hay datos disponibles en 2021, por lo que la caida puede achacarse al
impacto directo del primer afio de pandemia. Los indicadores disponibles en 2021, en cambio,
muestran en general una mejoria con respecto al afio anterior, en linea con la recuperacion.

Destacan en particular tres de ellos: la recuperacion en el PIB per capita, la rentabilidad empre-
sarial y las exportaciones. El PIB per capita en 2021 se situaba un 9% por encima de la media de
la UE-27, sin recuperar aun la ventaja del 15% que tenia antes de la pandemia, pero con un creci-
miento en 2021 mayor que la media europea. La recuperacion en la rentabilidad empresarial es
evidente en las cifras preliminares del ROE y ROA para 2021 y tanto el excedente bruto de explota-
cion como las exportaciones de bienes y servicios aumentaron en el Pais Vasco mas que la media
europea en 2021. Por otra parte, el deterioro en los indicadores de productividad y costes laborales
unitarios en el 2020 fue consecuencia de una fuerte caida de la produccién con una destruccion de
empleo relativamente menor. En el caso de la productividad aparente del trabajo (€/persona), los
datos muestran una recuperacion del 5.1% en 2021, en camino para recuperar los niveles de pro-
ductividad prepandemia.

El Pais Vasco esta clasificado como un «innovador fuerte» en el Regional Innovation Scoreboard de
la Comision Europea, donde esta incluido en el grupo de «polos regionales de innovacién». Sin
embargo, los ultimos resultados de innovacion y emprendimiento, de 2020, muestran una evo-
lucién negativa en la proporcidon de pymes innovadoras, en las ventas de productos nuevos y en
el porcentaje de empresas de alto crecimiento. Llama particularmente la atencién el descenso
del 41 % al 39% en el porcentaje de pymes innovadoras, ya que la evolucion en los otros territo-
rios analizados ha sido positiva. Esto se explica en parte por un aumento en el nimero total de
pymes en el Pais Vasco. Es posible que también refleje el mayor impacto de la pandemia en los
sectores en los que el Pais Vasco esta especializado y, consecuentemente, en sus niveles de inno-
vacion. Sin embargo, confirma la necesidad de ser persistentes en los esfuerzos que ya estan en
marcha para fomentar una cultura de innovacién entre las pymes vascas.

En dltima instancia, la competitividad de un territorio se refleja en los resultados de bien-
estar que es capaz de generar. En el indicador subjetivo de satisfaccién con la vida, que mide
las percepciones sobre el bienestar global entre la poblacién, el Pais Vasco esta situado por en-
cima de la media europea y experimenté una evolucion positiva en 2020, alcanzando el nivel de
7.6 (en una escala de 1-10). De los 19 indicadores de bienestar analizados en relacién con las 7
dimensiones de bienestar, 10 de ellos muestran una evolucién reciente positiva, mientras que 2
permanecen constantes y 7 tienen una evolucién negativa.

Los indicadores de aprendizaje y medioambiente destacan tanto por su evolucidn positiva
como por la mejora en su posicionamiento frente a la media europea. La proporcion de la po-



blacién con algun nivel de educacién postobligatoria ha aumentado 2.6 p.p. en 2021, cerrando la
brecha con otros territorios, y Euskadi ha aumentado su liderazgo en aprendizaje permanente.
Estos son dos desarrollos particularmente importantes en el actual contexto de creciente com-
petencia global por el talento. Por otro lado, los indicadores medioambientales reflejan la transi-
cion hacia una economia y sociedad verdes en todos los territorios. En el caso del Pais Vasco, la
evolucién reciente de los indicadores clave ha sido relativamente mas positiva que la media de
la UE-27. Sin embargo, hay que interpretar la caida en emisiones de gases de efecto invernadero
en 2020 con cautela porque estd asociada con la caida de actividad econémica precipitada por la
pandemia.

No es sorprendente, en el contexto de la crisis econdmica causada por la pandemia, que las di-
mensiones del bienestar mas econdmicas sean las que muestran la peor evolucion. Con respecto
a la vida material, la renta mediana equivalente de los hogares bajé ligeramente en 2020, pero
sigue estando considerablemente por encima de la media de la UE-27 (un 24 % mas alta). Sin em-
bargo, en 2021 se produjo un incremento en el porcentaje de personas en riesgo de pobreza o
exclusion. En estas circunstancias, es positivo sefialar que el nivel de desigualdad en ingresos se
haya mantenido bajo en comparaciéon con otros territorios. La tasa de desempleo también em-
peord en su nivel y posicion relativa en 2021, aunque en este caso los Ultimos datos sugieren una
evolucién positiva de este indicador durante el 2022 que previsiblemente se vera reflejada en fu-
turos informes.

Cada territorio tiene una estructura econémica diferente, que refleja, entre otras cosas, la histo-
ria del territorio, sus recursos naturales y humanos, su cercania a distintos mercados y sus inver-
siones histdricas en capital, infraestructura, ciencia y tecnologia, etc. En momentos caracteriza-
dos por una volatilidad y transiciones profundas, en las que las caracteristicas de los mercados,
cadenas de valor y tecnologias estan cambiando rapidamente, es particularmente importante re-
flexionar sobre como esta cambiando la estructura econémica de un territorio, para guiar las es-
trategias y acciones de gobiernos, empresas, centros tecnolégicos y otros actores.

La evolucién de la estructura econémica del Pais Vasco entre los periodos 2012-2014 y 2017-
2019 muestra un aumento en el empleo en actividades locales como el comercio, la educacién, la
construccién, la hosteleria o la administracion publica, que son las que cuentan con mas empleo
en la economia. A su vez, hay varios cambios en la especializacion (relativa a Europa) de las activi-
dades manufactureras y de servicios relacionados con la industria:’

El grado de especializacién esta calculado como la proporcién del empleo total de una actividad en el Pais Vasco, con
respecto a la proporcién del empleo total de la misma actividad en la UE-27. Un valor superior a 1 significa que el Pais
Vasco esta especializado en esta actividad con respecto a la UE-27, y un valor inferior a 1 significa que esta subespecia-
lizado.



Aumento en especializacién Declive en especializacién

Sectores relacionados con la manufactura|Sectores manufactureros tradicional-
avanzada o industria inteligente, como la Fa-| mente importantes, como la Fabricacion
bricacion de productos metalicos, la Fabricacion de | de material y equipo eléctrico, la Metalurgia
maquinaria y equipo vy la Fabricacién de productos |y fabricacion de productos de hierro y acero,
informaticos, electrénicos y opticos. la Fabricaciéon de otros materiales de trans-
porte, la Fabricacién de productos de caucho
y plasticos y Coquerfas y refino de petréleo.

Servicios importantes para la economia del|Servicios importantes para las activida-
conocimiento, en particular la Investigacion y de- | des de comercializacion y el fomento de
sarrollo, los Servicios de arquitectura e ingenieria y | nuevos modelos de gestion, como la Publi-
Otras actividades profesionales. cidad y estudios de mercado, la Informatica,
las Actividades juridicas y los Servicios finan-
cieros.

Las especializaciones tecnolégicas que tiene el Pais Vasco se corresponden en general con las
actividades industriales donde este presenta fortalezas. Ademas, varias de ellas estan engloba-
das en la prioridad de manufactura avanzada (PCTI 2020) o industria inteligente (PCTI 2030). Asi-
mismo, la elaboracion de las agendas de investigacién de BRTA muestra los esfuerzos por cuidar
el alineamiento entre la I+D y las prioridades de la S3.

La sofisticacion de la economia es importante para sostener nuestra capacidad de competir in-
ternacionalmente. El analisis de la sofisticacion de la economia vasca toma en cuenta tanto la
diversidad de actividades en que el Pais Vasco esta especializado como su singularidad (que sean
actividades en las que pocas regiones estan especializadas). El Pais Vasco ha mantenido la sofis-
ticacion en cuanto a actividades manufactureras en el contexto europeo, pero ha perdido posi-
ciones en el ranking de sofisticacién que considera todas las actividades de la economia. A este
respecto, la alta sofisticacion de la actividad manufacturera es una buena oportunidad para trac-
cionar de la sofisticacion de los servicios relacionados con la industria.

En general, la evolucidén de la estructura econémica en el Pais Vasco refleja la importancia del
proceso de priorizacién de la estrategia S3, en especial en actividades ligadas a la industria in-
teligente. Las palancas de conocimiento, capital humano y capital social seran criticas para pro-
mover nuevos nichos de oportunidad que partan de las fortalezas existentes en el territorio y de
los cambios emergentes en cadenas globales de valor.

Las personas de un territorio constituyen un pilar fundamental para su competitividad, ya que
son criticas para el éxito sostenido de sus empresas y la evolucién de su estructura econémica
hacia actividades que aportan mas valor econémico y bienestar. Por un lado, es importante en-
tender la estructura demografica y su evolucién, que viene afectada tanto por las tasas de naci-
miento y mortalidad como por los flujos migratorios. Por otro lado, hay una creciente necesidad
de entender la evolucion de otras caracteristicas mas cualitativas de la poblacién, como su cul-
tura, actitudes y valores.

Con respecto a la evolucion demografica, la tasa de envejecimiento (proporcion de poblacion de
65 0 mas afios) en el Pais Vasco ha pasado del 18 % en 2001 al 23% en 2021, y esta previsto que



llegue al 29.3% en 2036. El envejecimiento tiene muchos rasgos positivos; por ejemplo, refleja la
creciente longevidad de su poblacion y genera nuevas oportunidades de negocio, tanto de bie-
nes como de servicios (la lamada economia plateada). Sin embargo, tiene importantes implica-
ciones para el mercado de trabajo del futuro y para el sistema de proteccién social. Implica una
reduccion de la poblacién en edad de trabajar (la poblacion potencialmente activa) y una pérdida
de poblacidon en los tramos de edad mas jévenes, generalmente asociados a una mayor capaci-
dad de innovar.

Afrontar los retos demograficos requiere movilizar a las personas del territorio (fuerza de tra-
bajo), aumentar su aportacion de valor (innovacién y productividad) y tener una politica de atrac-
cién de talento efectiva (inmigracién, integracién y competencias relacionadas con el tejido eco-
némico). La inmigracion sera fundamental en un contexto en el que, segun las proyecciones
demograficas, el crecimiento de la poblacién previsto para el afio 2035 vendra exclusivamente
del saldo migratorio positivo (aportando 194 700 personas). Dada la competencia entre territo-
rios, regiones y paises por la atraccién (y retencion) del talento, sera particularmente importante
cuidar la buena integracidon de inmigrantes de distintos perfiles y trabajar su capacitacién e in-
corporacion al mundo laboral de forma alineada con las necesidades de las empresas y del terri-
torio.

El analisis de los valores de las diferentes generaciones de la poblacién muestra rasgos sobre los
cuales debemos construir para asumir estos retos:

+ Todos los grupos de edad, y especialmente las generaciones mas jovenes, tienen actitudes fa-
vorables a la inmigracién y a la participacién de las personas inmigrantes en el mercado de
trabajo. Ademas, la alta valoracion entre generaciones jévenes de valores como «la tolerancia
y respeto por los demas», es particularmente importante dada la necesidad de asegurar la in-
tegracion efectiva y harmoniosa de las personas inmigrantes.

+ El valor del trabajo es la dimension de la vida mas importante después de la familia en las
generaciones mas jovenes (< 50 afios) y dentro del trabajo se priorizan mas aspectos como
el salario y el horario que la posibilidad de toma de iniciativa o responsabilidades. En cam-
bio, hay indicadores relacionados con el trabajo, como el absentismo, que contindian gene-
rando cierta preocupacion. En este contexto hay oportunidades para innovar en nuestras
estrategias de gestidon de recursos humanos —por ejemplo, en cdmo se trata el equilibrio
entre estabilidad y flexibilidad laboral— para optimizar tanto la participacién en el mer-
cado laboral, como la contribucién de valor y la capacidad de atraer, retener y cultivar ta-
lento.

En un contexto en que la evolucién de la demografia y los valores tendran efectos profundos so-
bre nuestra capacidad de competir, una buena coordinacién y colaboracion entre politicas de
diferentes ambitos (econdmicos, sociales, educacionales) sera critica.

Para abordar los retos asociados con los cambios en la estructura econémica y demografica y
simultaneamente aumentar la capacidad de adaptacion continua que demanda el entorno de
incertidumbre y las transiciones ya mencionadas, debemos actuar sobre las seis palancas del
«marco de competitividad territorial para el bienestar». Dentro de dichas palancas se identifican
una serie de acciones especificas, muchas de ellas objetivo ya de distintos planes e iniciativas pu-
blicas y privadas:



Palanca

Capital Natural

Acciones

Avanzar en la descarbonizacién a través de nuevos proyectos de renova-
bles y almacenamiento; iniciativas estratégicas orientadas a la industria in-
tensiva en emisiones; y mejora generalizada de la eficiencia energética en
todos los sectores.

Trabajar la eficiencia en el uso de los materiales y la circularidad para redu-
cir dependencias externas y aumentar la productividad.

Utilizar incentivos, bien disefiados, para promover el avance en el de-
sarrollo de alternativas mas limpias de produccion y consumo.

Aprovechar las nuevas oportunidades emergentes en ambitos como la
proteccién ambiental, la gestion de residuos, la eficiencia energética y la
econdmica circular.

Capital Fisico

Mantener los niveles de inversién, en particular en maquinaria y bienes de
equipo, especialmente importante para economias con un alto peso de la
industria.

Fomentar un entorno regulatorio estable que favorezca la inversion, ali-
neada especialmente con los objetivos de descarbonizaciéon a medio plazo
de la economia (reforzando las acciones en la palanca de capital natural)

Financiacion

Diversificar las fuentes de financiaciéon a través del impulso de una indus-
tria de inversion local privada.

Explorar el potencial de diversificacion de pafses de destino y origen de flu-
jos de inversién extranjera directa y fortalecer los flujos entrantes en activi-
dades conectadas a la industria y a los retos de Euskadi.

Conocimiento

Mantener la positiva evolucion reciente en el gasto en 1+D y los esfuerzos
en apoyar la innovacién en las pymes.

Mantener el esfuerzo en aumentar los activos de conocimiento cientifico,
reforzando el compromiso y alineacion del sistema cientifico y universitario
con la estrategia S3 (PCTI 2030).

Reflexionar sobre la baja propension a patentar en el Pais Vasco y los po-
tenciales peligros de esta tendencia en un momento en que las reglas del
juego en propiedad intelectual a nivel internacional estan cambiando.
Fortalecer las dimensiones mas débiles detectadas por el DESI en la eco-
nomia y sociedad digitales: el nimero de especialistas TIC y de procesos
de formacion en las empresas y el aprovechamiento de algunas tecnolo-
gias emergentes.

Capital Humano

Mantener la positiva evolucién en la tasa de empleo, aprovechando el po-
tencial para intensificar la participacién en el mercado laboral.

Mantener la evolucion positiva en el porcentaje de la poblaciéon con educa-
cion secundaria alta y terciaria, reduciendo la brecha con otros territorios
en cualificaciones intermedias.

Aumentar el porcentaje de personas con educacién terciaria que cuentan
con cualificaciones en el ambito STEM.

Facilitar que la oferta educativa evolucione de forma adecuada con las ne-
cesidades de la economia y la sociedad, construyendo sobre fortalezas
existentes, como el sistema de FP, y potenciando la relacion entre forma-
cién universitaria y profesional.

Capital Social
e Institucional

Aprovechar el alto capital social e institucional existente para reforzar ac-
ciones de colaboracién entre empresas y entre las mismas y otros agentes.



El anterior Informe de Competitividad, publicado en 2021, analizé la trayectoria de la estrategia
de competitividad del Pais Vasco desde la crisis del 2008, mostrando una serie de caracteristi-
cas singulares en la actual estrategia de especializacién inteligente (S3) (PCTI 2030), la Red Vasca
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el sistema de educacién, formacién y capacidades, y los me-
canismos de gobernanza y liderazgo territorial. Concluy6 que los resultados de bienestar y com-
petitividad en el Pais Vasco eran, en general, comparativamente altos y bien consolidados, con
algunos elementos a seguir mejorando relacionados con el empleo, el medioambiente, la pro-
ductividad y la innovacion.

El nuevo diagndstico presentado aqui muestra que las bases de competitividad en el Pais Vasco
contindan siendo soélidas y, aunque la situacidon coyuntural de los Ultimos afios ha impactado ne-
gativamente en algunas dimensiones (como la vida material, la innovacion o la productividad), en
otras se han observado mejoras (como el aprendizaje, el medioambiente o la internacionaliza-
cion).

Ahora nos encontramos en un momento de profundas transiciones no solo en los &mbitos ener-
gético-ambientales, tecnolégico-digitales y demografico-sociales, sino también con respecto a la
geopolitica y sus impactos en las normas y relaciones de la economia global y las cadenas de va-
lor en las que estamos posicionados. Tendremos que afrontar las incertidumbres y retos que ro-
dean estas transiciones desde las bases de competitividad construidas durante las Ultimas dé-
cadas. Pero también tendremos que priorizar acciones transversales que sirvan para fortalecer
estas bases y prepararnos para el futuro. A ese respecto, el andlisis de este Informe identifica
cinco ejes de accién transversales que deben guiar la actuacion de las empresas, los gobiernos
y otros actores:

1. Fomentar el liderazgo de una nueva competitividad industrial sostenible, respondiendo
al importante reto estructural medioambiental. Para ello, es necesario complementar las es-
trategias de las empresas, gobiernos y otros agentes en el corto plazo para resistir las presio-
nes coyunturales, con estrategias a medio plazo que aceleren una transicién verde ordenada
y con el menor coste social posible, preparandonos para competir en un mundo que requiere
una mayor sostenibilidad.

2. Fortalecer las capacidades de las personas para contribuir a la competitividad y al bien-
estar, de forma alineada con las necesidades emergentes del territorio. Para ello, es necesa-
rio aumentar las tasas de actividad y empleo, fomentar la capacitacién continua de las perso-
nas e impulsar la integracion de las personas inmigrantes de distintos perfiles en la sociedad,
facilitando su capacitacién y su incorporaciéon al mundo laboral. Unas politicas de recursos
humanos mas proactivas, innovadoras y sensibles a las necesidades de los distintos colectivos
seran necesarias para ello, asi como para la atraccion, retencién y desarrollo de talento en las
empresas vascas.

3. Trabajar la cultura, capacidad y orientacién de la innovacién de las empresas, la Adminis-
tracion y el territorio en su conjunto. La cultura y capacidades de innovacién son criticas para
reforzar la productividad en todos los ambitos y paliar los efectos negativos de la reducciéon
de la poblacién activa en la competitividad del territorio. Para ello, es necesario seguir invir-
tiendo en |+D+i y reforzar las capacidades cientificas del territorio, asi como mejorar continua-
mente las capacidades de las personas, adaptandolas a las nuevas necesidades del tejido pro-
ductivo. La orientacién de la innovacidon es también critica para asegurar el alineamiento con
las oportunidades especificas derivadas de la digitalizacién y la servitizacidn de la industria, la
sostenibilidad y eficiencia energética y el envejecimiento de la poblacién. Para ello, es necesa-
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rio trabajar una vision colectiva sobre el futuro que queremos y ser sensibles a la necesidad
de colaboracién para innovar frente a retos mas complejos.

Reforzar un tejido econémico sofisticado, capaz de evolucionar hacia nuevos nichos de es-
pecializacion sobre la base de las fortalezas industriales que tenemos. Para ello, es necesa-
rio prestar especial atencion a las conexiones entre las diferentes actividades de la industria
y entre la industria y los servicios relacionados con esta. También es preciso fortalecer las ac-
tividades cuyo desarrollo actual suponen barreras para explotar nuevas oportunidades (por
ejemplo, los servicios digitales o financieros que abran nuevos mercados o modelos de ges-
tién relacionados con la actividad industrial). La cooperacién multinivel (por ejemplo, las co-
nexiones entre las ciudades y otras partes del territorio) y publico-privada (por ejemplo, en el
seno de las Organizaciones Dinamizadoras de Clusteres) sera critica para detectar y aprove-
char oportunidades que aumenten la sofisticacion del tejido industrial.

Profundizar la conectividad internacional de la economia y la sociedad para abrir opor-
tunidades que permitan avanzar en multiples dimensiones, como el desarrollo de nuevos
mercados y fuentes de financiacion, la atraccién y retencién del talento o el aumento en la
sofisticacién de nuestro tejido econémico y tecnolégico. Para ello, es necesario integrar una
perspectiva internacional en el desarrollo de acciones en todas las palancas de competitivi-
dad, aumentando tanto la actividad de Euskadi en el exterior, como la conexién internacional
de las proyectos e iniciativas que se desarrollan en nuestro territorio. En este proceso es im-
portante identificar y minimizar los efectos potencialmente negativos que puedan tener estas
acciones en otros territorios.
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