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Los ultimos tres afios han estado caracterizados por una época de turbulencia en la
economia global causada por la pandemia, la guerra en Ucrania y los shocks en los
mercados de energia, de materias primas y de componentes criticos. A su vez, esto
ha provocado unos niveles de inflacién que no habiamos visto en décadas y ha dis-
parado el nivel de incertidumbre con el que los gobiernos, los hogares y las empre-
sas tienen que tomar sus decisiones.

Esta situacion coincide con un periodo donde la sociedad esta afrontando unas
transformaciones profundas (energética-medioambiental, tecnolégica-digital y so-
cial-sanitaria) que condicionaran el futuro de forma sustancial y con impactos toda-
via aun por ver. Estas transiciones cuestionan nuestras bases de competitividad y de
bienestar, pero también generan oportunidades de crear nuevos negocios y empleo.

En Orkestra, creemos que en un contexto como el actual, es fundamental conocer las
bases de competitividad que permiten nuestros niveles de bienestar, y explorar las
condiciones estructurales que seran claves para afrontar el cambio de paradigma en
el que estamos inmersos, asi como las palancas que pueden contribuir a su resiliencia.
Estas condiciones estructurales que definimos en nuestro nuevo marco de competiti-
vidad territorial para el bienestar que presentamos el afio pasado, incluyen elementos
como: nuestra estructura econdmica, su sofisticacién, el nivel tecnoldgico, la estructura
demografica y la cultura y los valores de la sociedad.

En el caso de las caracteristicas mas cualitativas tales como la cultura, las actitudes
y los valores, debemos entender su evolucién en nuestra sociedad, y poner el foco
especialmente en el colectivo joven, puesto que la percepcion de lo que es, o debe-
ria ser, el trabajo, la familia, la integracién de inmigrantes, la sociedad o la vida en su
conjunto, estd cambiando. Entender estas caracteristicas serd fundamental para de-
sarrollar las capacidades y la formacién necesarias para hacer frente al reto del ta-
lento y asegurar la competitividad y el bienestar del futuro.

En esencia, las bases de competitividad y de bienestar de un territorio se refieren, por
un lado, a su tejido de actividades econémicas y por otro lado a las personas y sus valo-
res, y son pilares que interactian continuamente con las acciones de las empresas y los
gobiernos. Por eso, en este Informe de Competitividad del Pais Vasco 2022, ponemos el
foco en analizar estos dos pilares de la competitividad territorial, para determinar cémo
podemos responder a los retos coyunturales y afrontar los temas estructurales.
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Finalmente, quisiera poner en valor el excelente trabajo, implicacion y compromiso
de todas las personas que forman parte y colaboran con Orkestra, asi como de las
instituciones patrocinadoras que nos acompafian y sin cuyo apoyo Orkestra no seria
una realidad ni un referente a nivel internacional en competitividad regional.

Ivan Martén Uliarte
Presidente Orkestra-Instituto Vasco de Competitividad
Fundacién Deusto



El Informe de Competitividad del Pais Vasco 2022 ha sido elaborado con la financia-
cién de SPRI, Agencia Vasca de Desarrollo Empresarial dependiente del Gobierno
Vasco.

El Informe ha sido realizado por un grupo de personas coordinadas por Susana
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de Orkestra, a quienes agradecemos su colaboracién durante todo el proceso. Agra-
decemos las aportaciones de BRTA e Innobasque, que han redactado recuadros para
el Informe, y del Equipo de Valores Sociales de la Universidad de Deusto, que ha ce-
dido datos de la Encuesta Europea de Valores para el andlisis del Capitulo 3. Quere-
mos agradecer también las sugerencias recibidas de los miembros del Consejo de
Administracion, del Consejo Asesor y de las instituciones patrocinadoras de Orkestra.

El computo de los indicadores en los que se basa este informe ha sido posible gra-
cias a los datos suministrados por Eustat, mediante explotaciones ex profeso y
desinteresadas de sus bases de datos realizadas a solicitud de Orkestra. Nuestro
mas sincero agradecimiento a Eustat por todas las facilidades ofrecidas. Agradece-
mos también la colaboracién de Sabi-Informa en el suministro de datos para otros
analisis del Informe y el apoyo del Instituto Vasco de Finanzas en la aplicacién de me-
todologias de analisis financiero.

Asimismo, queremos agradecer la colaboracion de todos los agentes que han partici-
pado y contribuido a la generacién de conocimiento, como parte de los distintos pro-
yectos llevados a cabo por Orkestra durante los Ultimos afios.

Orkestra asume la responsabilidad de los posibles errores u omisiones en el conte-
nido de este Informe.



El Pais Vasco, como todos los territorios, estd navegando una nueva época de tur-
bulencia en la economia global, asociada con la pandemia de la COVID-19, la inva-
sién de Ucrania y una serie de shocks en los mercados de energia, materias primas,
logistica y otras cadenas de suministro criticas. Estos eventos, junto con la alta infla-
cién que han provocado, han creado un entorno de alta incertidumbre para las em-
presas, los hogares y los gobiernos en un momento en que estdn inmersos en unas
profundas transiciones relacionadas con los ambitos energético-ambientales, tecno-
I6gico-digitales y demografico-sociales.

La economia vasca presenta una recuperacion robusta tras la caida de actividad expe-
rimentada en 2020 como consecuencia de la crisis sanitaria. Las ultimas cifras disponi-
bles muestran, en el segundo cuatrimestre de 2022, un crecimiento interanual del 4.3%
en el PIB, del 3.7 % en el empleo, y un nivel récord de exportaciones. Sin embargo, las cir-
cunstancias geopoliticas pueden cambiar radicalmente de un dia para otro, lo cual hace
muy dificil prever la evolucion de la situacion coyuntural y requiere una gran adaptabili-
dad por parte de empresas, gobiernos y otros agentes de competitividad.

Orkestra (2021).



En estas circunstancias de alta incertidumbre es preciso entender bien tanto los re-
sultados recientes como las bases de la competitividad. En este sentido, nuestro
marco de competitividad territorial para el bienestar analiza los resultados eco-
némicos y de bienestar de un territorio con relacién a su contexto estructural y a
las palancas dinamicas sobre las que empresas, gobiernos y otros agentes pueden
actuar. Siguiendo este marco, el Informe de Competitividad del Pais Vasco 2022 rea-
liza un analisis de la situacion del Pais Vasco, con el objetivo de identificar acciones
gue apuntalen la competitividad del futuro, mas alla de la situacién coyuntural.

Los resultados econédmico-empresariales son consistentes con la turbulenta rea-
lidad de los ultimos afios. De los 17 indicadores analizados la mitad empeoraron,
pero son en su mayoria indicadores para los que no hay datos disponibles en 2021,
por lo que la caida puede achacarse al impacto directo del primer afio de pandemia.
Los indicadores disponibles en 2021, en cambio, muestran en general una mejoria
con respecto al afio anterior, en linea con la recuperacion.

Destacan en particular tres de ellos: la recuperacién en el PIB per capita, la renta-
bilidad empresarial y las exportaciones. El PIB per capita en 2021 se situaba un 9%
por encima de la media de la UE-27, sin recuperar aun la ventaja del 15 % que tenia an-
tes de la pandemia, pero con un crecimiento en 2021 mayor que la media europea. La
recuperacion en la rentabilidad empresarial es evidente en las cifras preliminares del
ROE y ROA para 2021 y tanto el excedente bruto de explotacion como las exportacio-
nes de bienes y servicios aumentaron en el Pais Vasco mas que la media europea en
2021. Por otra parte, el deterioro en los indicadores de productividad y costes labora-
les unitarios en el 2020 fue consecuencia de una fuerte caida de la produccion con una
destruccién de empleo relativamente menor. En el caso de la productividad aparente
del trabajo (€/persona), los datos muestran una recuperacion del 5.1 % en 2021, en ca-
mino para recuperar los niveles de productividad prepandemia.

El Pais Vasco esta clasificado como un «innovador fuerte» en el Regional Innovation
Scoreboard de la Comision Europea, donde esta incluido en el grupo de «polos regio-
nales de innovacién». Sin embargo, los ultimos resultados de innovacién y empren-
dimiento, de 2020, muestran una evolucién negativa en la proporcién de pymes in-
novadoras, en las ventas de productos nuevos y en el porcentaje de empresas de
alto crecimiento. Llama particularmente la atencion el descenso del 41% al 39% en
el porcentaje de pymes innovadoras, ya que la evolucién en los otros territorios ana-
lizados ha sido positiva. Esto se explica en parte por un aumento en el niumero to-
tal de pymes en el Pais Vasco. Es posible que también refleje el mayor impacto de la
pandemia en los sectores en los que el Pais Vasco esta especializado y, consecuente-
mente, en sus niveles de innovacion. Sin embargo, confirma la necesidad de ser per-
sistentes en los esfuerzos que ya estan en marcha para fomentar una cultura de in-
novacion entre las pymes vascas.

En dltima instancia, la competitividad de un territorio se refleja en los resulta-
dos de bienestar que es capaz de generar. En el indicador subjetivo de satisfaccion
con la vida, que mide las percepciones sobre el bienestar global entre la poblacién,
el Pais Vasco esta situado por encima de la media europea y experiment6 una evolu-
cioén positiva en 2020, alcanzando el nivel de 7.6 (en una escala de 1-10). De los 19 in-
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dicadores de bienestar analizados en relacién con las 7 dimensiones de bienestar, 10
de ellos muestran una evolucion reciente positiva, mientras que 2 permanecen cons-
tantes y 7 tienen una evolucién negativa.

Los indicadores de aprendizaje y medioambiente destacan tanto por su evolu-
cién positiva como por la mejora en su posicionamiento frente a la media europea.
La proporcion de la poblacién con algin nivel de educacién postobligatoria ha au-
mentado 2.6 p.p. en 2021, cerrando la brecha con otros territorios, y Euskadi ha au-
mentado su liderazgo en aprendizaje permanente. Estos son dos desarrollos particu-
larmente importantes en el actual contexto de creciente competencia global por el
talento. Por otro lado, los indicadores medioambientales reflejan la transicion hacia
una economia y sociedad verdes en todos los territorios. En el caso del Pais Vasco, la
evolucién reciente de los indicadores clave ha sido relativamente mas positiva que la
media de la UE-27. Sin embargo, hay que interpretar la caida en emisiones de gases
de efecto invernadero en 2020 con cautela porque esta asociada con la caida de acti-
vidad econémica precipitada por la pandemia.

No es sorprendente, en el contexto de la crisis econdmica causada por la pandemia,
que las dimensiones del bienestar mas econdmicas sean las que muestran la peor
evolucion. Con respecto a la vida material, la renta mediana equivalente de los ho-
gares bajo ligeramente en 2020, pero sigue estando considerablemente por encima
de la media de la UE-27 (un 24 % mas alta). Sin embargo, en 2021 se produjo un in-
cremento en el porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusiéon. En estas
circunstancias, es positivo sefialar que el nivel de desigualdad en ingresos se haya
mantenido bajo en comparacién con otros territorios. La tasa de desempleo tam-
bién empeord en su nivel y posicion relativa en 2021, aunque en este caso los ulti-
mos datos sugieren una evolucion positiva de este indicador durante el 2022 que
previsiblemente se vera reflejada en futuros informes.

Cada territorio tiene una estructura econdmica diferente, que refleja, entre otras co-
sas, la historia del territorio, sus recursos naturales y humanos, su cercania a distin-
tos mercados y sus inversiones histéricas en capital, infraestructura, ciencia y tecno-
logia, etc. En momentos caracterizados por una volatilidad y transiciones profundas,
en las que las caracteristicas de los mercados, cadenas de valor y tecnologias estan
cambiando rapidamente, es particularmente importante reflexionar sobre cémo esta
cambiando la estructura econdmica de un territorio, para guiar las estrategias y ac-
ciones de gobiernos, empresas, centros tecnolégicos y otros actores.

La evolucidon de la estructura econémica del Pais Vasco entre los periodos 2012-
2014 y 2017-2019 muestra un aumento en el empleo en actividades locales como el
comercio, la educacioén, la construccién, la hosteleria o la administracion publica, que
son las que cuentan con mas empleo en la economia. A su vez, hay varios cambios
en la especializacion (relativa a Europa) de las actividades manufactureras y de servi-
cios relacionados con la industria:!

El grado de especializacién esta calculado como la proporcién del empleo total de una actividad en el
Pais Vasco, con respecto a la proporcién del empleo total de la misma actividad en la UE-27. Un valor
superior a 1 significa que el Pais Vasco esta especializado en esta actividad con respecto a la UE-27, y
un valor inferior a 1 significa que estd subespecializado.



Aumento en especializacién Declive en especializacién

Sectores relacionados con la manufactura|Sectores manufactureros tradicio-
avanzada o industria inteligente, como la Fa-| nalmente importantes, como la Fa-
bricacion de productos metdlicos, la Fabricacion de | bricacién de material y equipo eléctrico,
maquinaria y equipo vy la Fabricacion de productos |la Metalurgia y fabricacion de produc-
informaticos, electrénicos y opticos. tos de hierro y acero, la Fabricacion de
otros materiales de transporte, la Fabri-
cacién de productos de caucho y plasti-
cos y Coquerfas y refino de petrdleo.

Servicios importantes para la economia del|Servicios importantes para las acti-
conocimiento, en particular la Investigacion y de- | vidades de comercializacion y el fo-
sarrollo, los Servicios de arquitectura e ingenieria y | mento de nuevos modelos de ges-
Otras actividades profesionales. tién, como la Publicidad y estudios de
mercado, la Informatica, las Actividades
juridicas y los Servicios financieros.

Las especializaciones tecnolégicas que tiene el Pais Vasco se corresponden en ge-
neral con las actividades industriales donde este presenta fortalezas. Ademas, varias
de ellas estan englobadas en la prioridad de manufactura avanzada (PCTI 2020) o in-
dustria inteligente (PCTI 2030). Asimismo, la elaboracién de las agendas de investiga-
cién de BRTA muestra los esfuerzos por cuidar el alineamiento entre la I+D y las prio-
ridades de la S3.

La sofisticacién de la economia es importante para sostener nuestra capacidad de
competir internacionalmente. El andlisis de la sofisticacion de la economia vasca
toma en cuenta tanto la diversidad de actividades en que el Pais Vasco esta especia-
lizado como su singularidad (que sean actividades en las que pocas regiones estan
especializadas). El Pais Vasco ha mantenido la sofisticacién en cuanto a actividades
manufactureras en el contexto europeo, pero ha perdido posiciones en el ranking de
sofisticacion que considera todas las actividades de la economia. A este respecto, la
alta sofisticaciéon de la actividad manufacturera es una buena oportunidad para trac-
cionar de la sofisticacion de los servicios relacionados con la industria.

En general, la evolucién de la estructura econémica en el Pais Vasco refleja la impor-
tancia del proceso de priorizacién de la estrategia S3, en especial en actividades li-
gadas a la industria inteligente. Las palancas de conocimiento, capital humano y ca-
pital social seran criticas para promover nuevos nichos de oportunidad que partan
de las fortalezas existentes en el territorio y de los cambios emergentes en cadenas
globales de valor.

Las personas de un territorio constituyen un pilar fundamental para su competitividad,
ya que son criticas para el éxito sostenido de sus empresas y la evolucién de su estruc-
tura econémica hacia actividades que aportan mas valor econémico y bienestar. Por
un lado, es importante entender la estructura demografica y su evolucion, que viene
afectada tanto por las tasas de nacimiento y mortalidad como por los flujos migrato-
rios. Por otro lado, hay una creciente necesidad de entender la evolucién de otras ca-
racteristicas mas cualitativas de la poblacién, como su cultura, actitudes y valores.
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Con respecto a la evolucién demografica, la tasa de envejecimiento (proporcion de po-
blacién de 65 o mas afios) en el Pais Vasco ha pasado del 18% en 2001 al 23% en 2021,y
esta previsto que llegue al 29.3% en 2036. El envejecimiento tiene muchos rasgos positi-
vos; por ejemplo, refleja la creciente longevidad de su poblacién y genera nuevas oportu-
nidades de negocio, tanto de bienes como de servicios (la llamada economia plateada).
Sin embargo, tiene importantes implicaciones para el mercado de trabajo del futuro y
para el sistema de proteccion social. Implica una reduccién de la poblacién en edad de
trabajar (la poblacién potencialmente activa) y una pérdida de poblacién en los tramos
de edad mas jovenes, generalmente asociados a una mayor capacidad de innovar.

Afrontar los retos demograficos requiere movilizar a las personas del territorio (fuerza
de trabajo), aumentar su aportacién de valor (innovacion y productividad) y tener una
politica de atraccion de talento efectiva (inmigracién, integracién y competencias relacio-
nadas con el tejido econémico). La inmigracién sera fundamental en un contexto en el
que, segun las proyecciones demograficas, el crecimiento de la poblacion previsto para
el afio 2035 vendra exclusivamente del saldo migratorio positivo (aportando 194 700
personas). Dada la competencia entre territorios, regiones y paises por la atraccién (y re-
tencion) del talento, sera particularmente importante cuidar la buena integracién de in-
migrantes de distintos perfiles y trabajar su capacitacion e incorporacioén al mundo labo-
ral de forma alineada con las necesidades de las empresas y del territorio.

El analisis de los valores de las diferentes generaciones de la poblacién muestra ras-
gos sobre los cuales debemos construir para asumir estos retos:

+ Todos los grupos de edad, y especialmente las generaciones mas jovenes, tienen
actitudes favorables a la inmigracién y a la participacién de las personas inmi-
grantes en el mercado de trabajo. Ademas, la alta valoraciéon entre generaciones
jovenes de valores como «la tolerancia y respeto por los demas», es particular-
mente importante dada la necesidad de asegurar la integracion efectiva y harmo-
niosa de las personas inmigrantes.

+ El valor del trabajo es la dimensién de la vida mas importante después de la fa-
milia en las generaciones mas jovenes (< 50 afios) y dentro del trabajo se priorizan
mas aspectos como el salario y el horario que la posibilidad de toma de iniciativa o
responsabilidades. En cambio, hay indicadores relacionados con el trabajo, como
el absentismo, que continlian generando cierta preocupacion. En este contexto
hay oportunidades para innovar en nuestras estrategias de gestién de recursos
humanos —por ejemplo, en cémo se trata el equilibrio entre estabilidad y flexibili-
dad laboral— para optimizar tanto la participacion en el mercado laboral, como la
contribucion de valor y la capacidad de atraer, retener y cultivar talento.

En un contexto en que la evolucién de la demografia y los valores tendran efectos
profundos sobre nuestra capacidad de competir, una buena coordinacién y colabo-
racion entre politicas de diferentes ambitos (econdmicos, sociales, educacionales)
sera critica.

Para abordar los retos asociados con los cambios en la estructura econémica y de-
mografica y simultaneamente aumentar la capacidad de adaptacion continua que
demanda el entorno de incertidumbre y las transiciones ya mencionadas, debemos



actuar sobre las seis palancas del «<marco de competitividad territorial para el bienes-
tar». Dentro de dichas palancas se identifican una serie de acciones especificas, mu-
chas de ellas objetivo ya de distintos planes e iniciativas publicas y privadas:

Palanca

Capital Natural

Acciones

Avanzar en la descarbonizacion a través de nuevos proyectos de renova-
bles y almacenamiento; iniciativas estratégicas orientadas a la industria in-
tensiva en emisiones; y mejora generalizada de la eficiencia energética en
todos los sectores.

Trabajar la eficiencia en el uso de los materiales y la circularidad para redu-
cir dependencias externas y aumentar la productividad.

Utilizar incentivos, bien disefiados, para promover el avance en el de-
sarrollo de alternativas mas limpias de produccién y consumo.

Aprovechar las nuevas oportunidades emergentes en ambitos como la
proteccién ambiental, la gestién de residuos, la eficiencia energética y la
econdmica circular.

Capital Fisico

Mantener los niveles de inversién, en particular en maquinaria y bienes de
equipo, especialmente importante para economias con un alto peso de la
industria.

Fomentar un entorno regulatorio estable que favorezca la inversion, ali-
neada especialmente con los objetivos de descarbonizacién a medio plazo
de la economia (reforzando las acciones en la palanca de capital natural)

Financiacion

Diversificar las fuentes de financiacién a través del impulso de una indus-
tria de inversién local privada.

Explorar el potencial de diversificacion de paises de destino y origen de flu-
jos de inversién extranjera directa y fortalecer los flujos entrantes en activi-
dades conectadas a la industria y a los retos de Euskadi.

Conocimiento

Mantener la positiva evolucion reciente en el gasto en 1+D y los esfuerzos
en apoyar la innovacion en las pymes.

Mantener el esfuerzo en aumentar los activos de conocimiento cientffico,
reforzando el compromiso y alineacién del sistema cientifico y universitario
con la estrategia S3 (PCTI 2030).

Reflexionar sobre la baja propension a patentar en el Pais Vasco y los po-
tenciales peligros de esta tendencia en un momento en que las reglas del
juego en propiedad intelectual a nivel internacional estan cambiando.
Fortalecer las dimensiones mas débiles detectadas por el DESI en la eco-
nomia y sociedad digitales: el nimero de especialistas TIC y de procesos
de formacién en las empresas y el aprovechamiento de algunas tecnolo-
gias emergentes.

Capital Humano

Mantener la positiva evolucién en la tasa de empleo, aprovechando el po-
tencial para intensificar la participacion en el mercado laboral.

Mantener la evolucion positiva en el porcentaje de la poblacidon con educa-
Cién secundaria alta y terciaria, reduciendo la brecha con otros territorios
en cualificaciones intermedias.

Aumentar el porcentaje de personas con educacion terciaria que cuentan
con cualificaciones en el ambito STEM.

Facilitar que la oferta educativa evolucione de forma adecuada con las ne-
cesidades de la economfa y la sociedad, construyendo sobre fortalezas
existentes, como el sistema de FP, y potenciando la relacién entre forma-
cién universitaria y profesional.

Capital Social
e Institucional

Aprovechar el alto capital social e institucional existente para reforzar ac-
ciones de colaboraciéon entre empresas y entre las mismas y otros agentes.

XV



XVI

El anterior Informe de Competitividad, publicado en 2021, analizd la trayectoria de
la estrategia de competitividad del Pais Vasco desde la crisis del 2008, mostrando
una serie de caracteristicas singulares en la actual estrategia de especializacién in-
teligente (S3) (PCTI 2030), la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el sis-
tema de educacién, formacion y capacidades, y los mecanismos de gobernanza vy li-
derazgo territorial. Concluy6 que los resultados de bienestar y competitividad en el
Pais Vasco eran, en general, comparativamente altos y bien consolidados, con algu-
nos elementos a seguir mejorando relacionados con el empleo, el medioambiente, la
productividad y la innovacion.

El nuevo diagndstico presentado aqui muestra que las bases de competitividad en el
Palis Vasco contintan siendo sélidas y, aunque la situacion coyuntural de los ultimos
afios ha impactado negativamente en algunas dimensiones (como la vida material, la
innovacién o la productividad), en otras se han observado mejoras (como el aprendi-
zaje, el medioambiente o la internacionalizacion).

Ahora nos encontramos en un momento de profundas transiciones no solo en los
ambitos energético-ambientales, tecnoldgico-digitales y demografico-sociales, sino
también con respecto a la geopolitica y sus impactos en las normas y relaciones de
la economia global y las cadenas de valor en las que estamos posicionados. Tendre-
mos que afrontar las incertidumbres y retos que rodean estas transiciones desde
las bases de competitividad construidas durante las Ultimas décadas. Pero también
tendremos que priorizar acciones transversales que sirvan para fortalecer estas ba-
ses y prepararnos para el futuro. A ese respecto, el analisis de este Informe identifica
cinco ejes de accién transversales que deben guiar la actuacién de las empresas,
los gobiernos y otros actores:

1. Fomentar el liderazgo de una nueva competitividad industrial sostenible,
respondiendo al importante reto estructural medioambiental. Para ello, es nece-
sario complementar las estrategias de las empresas, gobiernos y otros agentes
en el corto plazo para resistir las presiones coyunturales, con estrategias a medio
plazo que aceleren una transiciéon verde ordenada y con el menor coste social po-
sible, preparandonos para competir en un mundo que requiere una mayor soste-
nibilidad.

2. Fortalecer las capacidades de las personas para contribuir a la competitivi-
dad y al bienestar, de forma alineada con las necesidades emergentes del terri-
torio. Para ello, es necesario aumentar las tasas de actividad y empleo, fomentar
la capacitacién continua de las personas e impulsar la integracién de las personas
inmigrantes de distintos perfiles en la sociedad, facilitando su capacitacién y su
incorporacién al mundo laboral. Unas politicas de recursos humanos mas proac-
tivas, innovadoras y sensibles a las necesidades de los distintos colectivos seran
necesarias para ello, asi como para la atraccion, retencién y desarrollo de talento
en las empresas vascas.

3. Trabajar la cultura, capacidad y orientacion de la innovacién de las empre-
sas, la Administracion y el territorio en su conjunto. La cultura y capacidades de
innovacién son criticas para reforzar la productividad en todos los ambitos y pa-
liar los efectos negativos de la reduccién de la poblacién activa en la competitivi-
dad del territorio. Para ello, es necesario seguir invirtiendo en I+D+i y reforzar las



capacidades cientificas del territorio, asi como mejorar continuamente las capa-
cidades de las personas, adaptandolas a las nuevas necesidades del tejido pro-
ductivo. La orientacién de la innovacidén es también critica para asegurar el ali-
neamiento con las oportunidades especificas derivadas de la digitalizacion y la
servitizacion de la industria, la sostenibilidad y eficiencia energética y el envejeci-
miento de la poblacién. Para ello, es necesario trabajar una visién colectiva sobre
el futuro que queremos y ser sensibles a la necesidad de colaboracién para inno-
var frente a retos mas complejos.

Reforzar un tejido econémico sofisticado, capaz de evolucionar hacia nuevos
nichos de especializacion sobre la base de las fortalezas industriales que tene-
mos. Para ello, es necesario prestar especial atencién a las conexiones entre las
diferentes actividades de la industria y entre la industria y los servicios relaciona-
dos con esta. También es preciso fortalecer las actividades cuyo desarrollo actual
suponen barreras para explotar nuevas oportunidades (por ejemplo, los servicios
digitales o financieros que abran nuevos mercados o modelos de gestion relacio-
nados con la actividad industrial). La cooperacién multinivel (por ejemplo, las co-
nexiones entre las ciudades y otras partes del territorio) y publico-privada (por
ejemplo, en el seno de las Organizaciones Dinamizadoras de ClUsteres) sera cri-
tica para detectar y aprovechar oportunidades que aumenten la sofisticacion del
tejido industrial.

Profundizar la conectividad internacional de la economia y la sociedad para
abrir oportunidades que permitan avanzar en multiples dimensiones, como el de-
sarrollo de nuevos mercados y fuentes de financiacion, la atraccion y retencién
del talento o el aumento en la sofisticacion de nuestro tejido econémico y tec-
nolégico. Para ello, es necesario integrar una perspectiva internacional en el de-
sarrollo de acciones en todas las palancas de competitividad, aumentando tanto
la actividad de Euskadi en el exterior, como la conexién internacional de las pro-
yectos e iniciativas que se desarrollan en nuestro territorio. En este proceso es
importante identificar y minimizar los efectos potencialmente negativos que pue-
dan tener estas acciones en otros territorios.
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Los ultimos tres afios han estado caracterizados por una nueva época de turbulen-
cia en la economia global, asociada con la pandemia de la COVID-19, la invasién de
Ucrania y una serie de shocks en los mercados de energia, materias primas, logis-
tica y otras cadenas de suministro criticas. La actual crisis en el coste de la vida es re-
sultado de esta serie de eventos y sirve para aumentar aun mas la incertidumbre en
que las empresas, los hogares y los gobiernos tienen que navegar. En 2022 estamos
viviendo con un nivel de inflaciéon que no se ha visto por décadas y que, junto con la
escasez persistente de algunas materias primas, componentes y perfiles profesiona-
les, esta tensionando la gestion y planificacion de la actividad socioecondmica.

Las propias raices de estos problemas en circunstancias sanitarias y geopoliticas que
pueden cambiar radicalmente de un dia para otro hacen muy dificil prever la evolu-
cién de la situaciéon coyuntural. De hecho, y aunque el indice de sentimiento econé-
mico europeo esta en declive, hasta ahora la economia vasca sigue con una recu-
peracion robusta tras la caida de actividad econémica experimentada en 2020. Por
ejemplo, las cifras para el segundo cuatrimestre de 2022 muestran un crecimiento
interanual del PIB del 4.3% y del empleo del 3.7 %, junto con exportaciones récord
de 9 140 millones de euros (42 % mas que en el mismo trimestre de 2021)."

Este contexto de alta y sostenida incertidumbre, combinado con la necesidad de
seguir abordando transiciones energético-ambientales, tecnoldgico-digitales y de-
mografico-sociales, demanda la adaptacion continua y flexible por parte de las em-
presas, los gobiernos y otros agentes de competitividad. Para trabajar esta adapta-
bilidad es preciso entender bien la evolucion de las bases de la competitividad de
un territorio. Conforme al «marco de competitividad territorial para el bienestar» in-
troducido en el Informe de Competitividad 2021 (Orkestra, 2021), estas bases se en-
cuentran en el de un territorio y en las palancas dinamicas
de competitividad que tiene a su disposicién. Juntos, condicionan los resultados
econémicos y de bienestar (ver Grafico 0-1).

En este Informe de Competitividad 2022 ponemos el foco en analizar dos dimensio-
nes criticas del contexto estructural: por un lado, su estructura productiva y, por
otro, la demografia y los valores de las personas. Son pilares de la competitivi-
dad territorial, ya que las actividades econdmicas y las personas interactian conti-

Ver: Gobierno Vasco (2022a).



nuamente con las palancas dinamicas de competitividad (el capital natural, fisico,
humano y social, el conocimiento y la financiacién) para determinar c6mo podemos
responder a los retos que afrontamos. Aunque la estructura econémica y la demo-
grafia que caracterizan un territorio suelen ser relativamente estables en el tiempo,
en un entorno de gran volatilidad como el actual, su gradual transformacién condi-
ciona las respuestas a los shocks que se producen y la resiliencia en el corto, medio y
largo plazo.

Marco de competitividad territorial para el bienestar

Orkestra (2021).

El primer capitulo del Informe presenta un diagnoéstico actualizado del desempefio
del Pais Vasco, tanto en las dimensiones de bienestar como en las dimensiones eco-
noémico-empresariales. Los dos capitulos siguientes analizan dimensiones clave del

: la estructura econdmica (Capitulo 2) y la demo-
grafia y valores de las personas (Capitulo 3). En ellos se reflexiona sobre cémo la evo-
lucion de este contexto estructural interactua con las distintas acciones de las em-
presas y los gobiernos para fomentar, en el contexto actual, una competitividad y un
bienestar robusto y sostenido. Siguiendo este enfoque, el Capitulo 4 analiza la evo-
lucion reciente de los principales indicadores de las seis palancas dinamicas de com-
petitividad en el Pais Vasco, entrando en particular detalle en la palanca de capital
natural (dada la importancia coyuntural de la transicién verde y la turbulencia en los
mercados de energia).



En uUltima estancia, la competitividad de un territorio se refleja en los resultados de bien-
estar que es capaz de generar. En este primer capitulo nos enfocamos en la parte cen-
tral del «marco de competitividad para el bienestar» para obtener un diagnéstico actua-
lizado del desempefio reciente de la CAPV. Empezamos con las siete dimensiones de
bienestar, seguidas por las cuatro dimensiones de resultado econdmico-empresarial.

El analisis se basa en indicadores que han sido seleccionados teniendo en cuenta, por un
lado, su relevancia para entender la dimension en cuestion (la idoneidad del indicador) y,
por otro lado, la disponibilidad de datos recientes y comparables (la factibilidad del indi-
cador). Como en ediciones anteriores del Informe de Competitividad, hemos intentado
seleccionar indicadores que permiten hacer una comparativa con otras regiones euro-
peas. Sin embargo, para ampliar las posibilidades de incorporar indicadores mas id¢6-
neos, hay casos en los que solo existe la comparativa con paises, con la media espafiola
o con el resto de las comunidades autonomas. Para facilitar el analisis, hemos escogido
los siguientes territorios: i) dos regiones europeas (Baden-Wurtemberg y Alta Austria)
por sus caracteristicas similares a las del Pais Vasco y su buen desempefio econdmico
y social (Orkestra, 2020); ii) Alemania como pais referente en Europa; iii) la UE con 27
miembros (UE-27), para conocer la comparativa con la realidad media europes; y iv) Es-
pafia, para conocer cdmo se compara el Pais Vasco con la media del Estado. Presentare-
mos los datos para esos territorios en la medida en que estén disponibles.

Asimismo, el diagndstico combina la foto mas reciente, en funcién de los ultimos da-
tos disponibles, con una mirada evolutiva que permita analizar cémo esta variando
la situacién en los Ultimos afios, en concreto desde 2013, el afio en el que la anterior
crisis econdmica toc6 fondo y se empez6 a observar la recuperacion.

La satisfaccién con la vida mide como las personas evalldan sus vidas en su conjunto.
El sentimiento subjetivo de satisfacciéon con la vida de la poblaciéon de un territorio
refleja su bienestar global, junto al que se pueden analizar dimensiones especificas
como la vida material y social, el empleo, el aprendizaje, la salud y el medioambiente.
Analizamos el siguiente indicador, que puede ser desagregado por género:



+ El nivel de satisfaccién con la vida, basado en preguntar como las personas cali-
fican la satisfaccion con sus vidas en una escalade 1 a 10.

La satisfaccion Como se ve en el Grafico 1-1, el nivel de satisfaccion con la vida en el Pais Vasco, se-
con lavida de gun la Encuesta Social Europea (ESS por sus siglas en inglés), aumentd entre 2014 y
la poblacién 2018, quedando por encima de la media en Alemania, Espafia y la UE-27, y por de-
vasca aumentoé bajo de los niveles en Baden-Wurtemberg y Alta Austria. Aunque la ESS no dispone
ligeramente en de datos mas recientes que 2018, el indicador de Eustat muestra una trayectoria
2020, con poca muy similar, con una ligera caida entre 2017 y 2019, seguida por una recuperacién
diferencia entre en 2020. El Grafico 1-2 desglosa estas cifras por género, donde se ve por los datos de

hombresy mujeres  Eustat que existe muy poca diferencia entre hombres y mujeres en cuanto a su satis-
faccién con la vida en toda la trayectoria.
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European Social Survey y Eustat. Elaboracion propia.

La media de La UE-27 se ha calculado incluyendo el nimero de pafses de la UE-27 que fueron encues-
tados cada afio.
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tados cada afio.



Para entender los resultados Ultimos de bienestar en el &mbito de la vida material, el
Grafico 1-3 presenta tres indicadores clave que recogen:

+ El nivel de vida material, reflejado en los recursos monetarios disponibles por los
hogares (renta mediana equivalente de los hogares);?

+ La desigualdad existente en la vida material (ratio S80/520, que compara los in-
gresos del 20% de la poblacion con la renta mas alta con los ingresos del 20 % de
la poblaciéon con la renta mas baja);

+ El acceso a una vivienda digna (% de la poblacién que vive en hogares con deter-
minadas deficiencias).

El Pais Vasco esta bien posicionado en 2020 (ultimo afio con datos disponibles) en
los tres indicadores. Por un lado, la CAPV tiene, junto con Alemania, un nivel de
vida material significativamente mas alto que la UE-27 y Espafia y, por otro, los in-
dicadores que reflejan la desigualdad en ingresos y el acceso a una vivienda digna
posicionan a la CAPV a la par con la UE-27 y significativamente mejor que los datos
correspondientes de Espafia. Sin embargo, Alta Austria, una region de referencia
para el Pais Vasco, muestra una desigualdad significativamente mas baja y Alema-
nia muestra mejor desempefio en acceso a una vivienda digna.

Enfocandonos en la evolucién de los indicadores, la trayectoria de la renta me-
diana equivalente es positiva desde 2013, aunque la tasa de crecimiento fue algo
mejor en Alemania y en la UE-27, y experimentd un ligero declive en 2020 que no
se observa en los demas territorios. Los niveles de desigualdad se han mantenido
bastante estables, con pequefios altibajos, entre 2013 y 2019 y con una caida de
5.3 en 2019 a 4.8 en 2020. Esto ultimo es una sefial positiva en un contexto gene-
ral de preocupaciéon por el aumento de las desigualdades y por los impactos que
pueden tener la pandemia y los aumentos en el coste de vida en grupos mas vul-
nerables, aunque no todas las fuentes apuntan en la misma direccién durante la
pandemia.? Para profundizar en estas cuestiones, en el Recuadro 1 analizamos el
impacto de la pandemia en la pobreza y exclusién social y cdmo el incremento de
los precios afecta de manera diferente a los hogares. Por ultimo, la cifra de vivien-
das con deficiencias, tras caer hasta 2017, ha aumentado en los ultimos afios. De
hecho, en el contexto de la pandemia este indicador ha sufrido un marcado au-
mento en Espafia y en la UE-27 en 2020 y un incremento algo menos intenso en el
Pais Vasco.

El indicador de renta mediana equivalente se considera mas adecuado que el PIB per capita para medir
el bienestar de la poblacién, porque mide los ingresos de los hogares en vez del conjunto de la econo-
mia, reflejando asi los recursos monetarios disponibles para las personas. Ademas, el indicador recoge
el nivel del hogar medio tipico, eliminando la imagen distorsionada que la renta media puede dar si
existen elevados niveles de desigualdad y aumentando la comparabilidad entre territorios (con distin-
tos niveles de desigualdad). La renta mediana equivalente también tiene en cuenta la composicién de
los hogares, por lo que ajusta por las diferencias que podrian estar causadas por la distinta composi-
cién de los hogares en lugares diferentes.

Los datos de la Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales de Eustat indica que los niveles
de desigualdad se situan por debajo de lo que sefala el INE, pero que la desigualdad aumenté al
comienzo de la pandemia (pasando de 4.1 a 4.4 de 2018 a 2020).

El Pais Vasco esta
bien posicionado
en los tres
indicadores de vida
material

En 2020 cayo
ligeramente la
renta mediana
equivalente

y aumento el
porcentaje de
viviendas con
deficiencias



INFORME DE COMPETITIVIDAD DEL PAis VAsco 2022: LAS BASES DE LA COMPETITIVIDAD EN UNA EPOCA DE INCERTIDUMBRE

GRAFICO 1-3 Indicadores clave de vida material
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Los impactos de la pandemia y la inflacién en la vida
material de los colectivos mas vulnerables

La pandemia de la COVID-19, el conflicto de Ucrania y los shocks en diversos mercados que
han resultado en una escalada de la inflacién no han afectado a todos los colectivos por igual.
Una primera mirada comparativa a nivel europeo para ver cémo el comienzo de la pandemia
afectd a los colectivos mas vulnerables se obtiene al observar cémo cambiaron el porcentaje
de personas en riesgo de pobreza o exclusién en el Mapa 1-1. En el caso del Pais Vasco, al con-
trario de lo que ocurrié en muchas regiones europeas, las medidas implementadas ayudaron a
que hubiera un descenso en 2020 (pasando de una tasa de 15.0 a 13.6). Sin embargo, en 2021 el
porcentaje se incrementd de manera considerable, situdndose en 16.0, por encima del valor de
2019.

Cambio en porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusién en las
regiones europeas (puntos porcentuales)

a) De 2019 a 2020 b) De 2020 a 2021
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Los datos de algunos pafses como Francia y Alemania no estan disponibles con desagregacion regional,
por lo que se aplica la tasa de crecimiento anual a todas las regiones.

Por otro lado, el impacto de la inflacién no ha sido el mismo en todos los hogares, ya que los
precios de todos los productos no se han incrementado en la misma medida y la composicion
media de las cestas de consumo difiere segtin el nivel de ingresos. El Grafico 1-4 muestra cual
era la distribucién del gasto de los hogares por nivel de ingresos, tanto justo antes de la pande-
mia como en 2021. En el mismo se observa que los hogares con menos ingresos gastan propor-
cionalmente mds en alimentacién y en vivienda y energia y, consecuentemente, menos en ves-
tido y calzado, transporte y comunicaciones. Las partidas de alimentacién y vivienda y energia
son también las que han crecido mds entre 2019 y 2021 en todos los niveles de ingresos de los
hogares.

En 2021 el
porcentaje de
personas en riesgo
de exclusion en

el Pais Vasco se
situé en 16 %, por
encima de su valor
en 2019



Entre 2019y

2021 los hogares
experimentaron un
incremento en la
proporcién de sus
gastos dedicados

a alimentacién,
vivienda y energia

Distribuciéon del gasto de los hogares por nivel de ingresos del hogar
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Eustat, Encuesta de Gasto Familiar. Elaboracién propia.

Vivienda y energia engloba las partidas de «Vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles» y «Mue-
bles, articulos del hogar y articulos para el mantenimiento corriente del hogar». Otros servicios engloban las
partidas de «Sanidad», «Ocio y cultura», «<Ensefianza», «Restaurantes y hoteles» y «Otros bienes y servicios».

Los cambios en la composicién del gasto pueden deberse tanto a cambios en los precios como
a cambios en las cantidades. Por ello, para medir el impacto diferencial que la inflacién ha teni-
do en los hogares, la Tabla 1-1 presenta cudl ha sido tanto la evolucién del gasto como el coste
estimado de varias cestas de consumo. Asi se ve que el primer afio de pandemia el gasto de los
hogares se redujo en todos los segmentos de ingresos. La razén es que se produjo una disminu-
cién de las cantidades compradas en casi todas las partidas de gasto. Ademads, el precio medio
de algunas partidas (como el del transporte y comunicaciones y el de vivienda y energia) se re-
dujo. Esto beneficiaba en mayor medida a los hogares con menos ingresos, en los que la partida
de vivienda y energia supone mds de la mitad del total de sus gastos, que, si hubiesen comprado
la misma cantidad de bienes que el afio anterior, les hubiese costado un 1.3 % menos (en com-
paracién con la reduccién del 0.8 % de los hogares con mas ingresos).

En 2021 la inflacién ya comenzé a hacerse presente y también se volvié a un patrén de consu-
mo en que se incremento la cantidad de algunas partidas de consumo. Por ello, se incrementd
el gasto de los hogares de todos los niveles de consumo, haciéndolo en mayor medida el de los
hogares con mayor nivel de ingresos. Por otro lado, el coste de las cestas consumidas en 2019,
que en 2020 costaban m4s baratas, se encarecen en 2021, y lo hacen en mayor medida cuanto
menor es el nivel de ingresos del hogar. Nuevamente, esto se debe al aumento del precio de la



partida de vivienda y energia, que aumentd un 11.3% frente a la inflacién media del 3.1 %.
Con el incremento atin més pronunciado de los precios en 2022 (especialmente de vivienda y
energia y de los alimentos), el coste tanto de la cesta de consumo de 2019 como de 2021 hu-
biese costado en junio de 2022 un 11 % mas de que en junio del afio anterior, y ese incremen-
to se sitda por encima del 13 % en los hogares con menos ingresos. Esto confirma que son es-
tos hogares los que mds sufren el impacto de la inflacién y si el gasto realizado no aumenta
en la misma proporcién es porque los hogares reducen las cantidades de los bienes que con-

sumen.

Cambios en gasto y coste de cestas de consumo por nivel de ingresos del hogar
Hasta999 De 1000 a De2000a 3000 euros

euros 1999 euros 2999 euros 0 mas
2019-2020 Gasto -6.6% -10.3% -7.4% -13.3%
Cesta de 2019 -1.3% -1.1% -0.9% -0.8%
2020-2021 Gasto 3.2% 3.0% 2.2% 55%
Cestade 2019 6.5% 5.6% 51% 4.6%
2021-2022 Cesta de 2019 13.5% 12.6% 12.0% 11.3%
(precios de junio) (g4 de 2021 13.6% 12.9% 12.1% 11.5%

Eustat, Encuesta de Gasto Familiar. Elaboracion propia.

El empleo es una dimensién importante para el bienestar de las personas por ser la
fuente principal de sus ingresos y por facilitar su desarrollo profesional y personal.
Por sus impactos econémicos, sociales y psicolégicos es un factor critico para la in-
clusién de las personas en las dinamicas de una sociedad. Analizamos los resultados
de empleo del Pais Vasco a través de tres indicadores clave (Grafico 1-5):

+ La facilidad para encontrar empleo (tasa de desempleo, 15-74 afios, %)

+ La calidad de empleo (grado de satisfaccion media con el trabajo, medido en una
escalade 1a10)

+ Las desigualdades de género en el empleo (brecha salarial de género, %)

Los hogares con
menos ingresos
son los que mas
sufren el impacto
de la inflacién, que
comenzo a hacerse
presente en el Pais
Vasco desde 2021



La tasa de
desempleo en

el Pais Vasco ha
mejorado en la
primera mitad
de 2022, tras un
aumento durante
la pandemia
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Indicadores clave de empleo

a) Tasa de desempleo (15-74 afios) b) Satisfaccion con el trabajo
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Eustat, Eurostat e INE. Elaboracién propia.

En b) se ha incluido para la CAPV tanto el dato de Eustat como (*) Eurostat.

La facilidad para encontrar empleo ha sido tradicionalmente reconocida como un
punto débil en el contexto del Pais Vasco, y todavia mas en Espafia, siendo econo-
mias que tienen un nivel de desempleo estructuralmente mas alto que la media
europea y otros paises y regiones de referencia. Sin embargo, en el periodo 2013-
2019 la tasa de desempleo en la CAPV bajé de 16.6 % a 9.2 %, disminuyendo la bre-
cha con la UE-27. En los ultimos afos la tasa ha aumentado ligeramente de nuevo,



a 9.5% en 2020 y 9.8% en 2021. Aunque el efecto de los ERTE ha ayudado a con-
tener las cifras, este aumento refleja el impacto de la pandemia en el empleo. Sin
embargo, las cifras del primer y segundo trimestre de 2022 (8.7 % y 8.8 % respecti-
vamente) apuntan a una recuperacion del empleo.

El bienestar derivado del empleo es una funcién no solo del hecho de tener em-
pleo, sino también de su calidad, que depende de diversos factores tales como
su temporalidad o flexibilidad, las oportunidades que ofrece para aprender o la
capacidad de conciliar con otras dimensiones de la vida. Como resultado de la
combinacién de esos factores, el indicador de satisfaccion con el trabajo captura
las percepciones generales de las personas sobre el mismo. El dato mas reciente
comparativo es de 2018,% cuando la CAPV estaba posicionada a la par que la me-
dia de la UE-27, algo mas alta que Alemania y mas baja que Espafa. Los datos de
Eustat, aunque no son directamente comparables con los europeos, permiten ver
un aumento significativo del indicador en Euskadi en 2019 y una estabilizacién en
2020.

La brecha salarial (medida en salario por hora) sigue existiendo en el Pais Vasco, con | a brecha salarial
las mujeres cobrando de media un 8.5% menos que los hombres en 2020, pero la  entre mujeresy
tendencia es descendente, habiéndose reducido a mas de la mitad desde 2013 a hombres en el
2020 y situandose por debajo del valor de Espafia desde 2015. La brecha se redujo  Pais \/asco se ha
incluso durante el primer afio de la pandemia, algo que no ocurrié en Espafia, donde  reducido a mas de
la brecha se mantuvo constante. la mitad entre 2013

y 2020

La vida social de las personas de un territorio —cémo pasan su tiempo libre o como
se relacionan con otras personas— es otra dimension de su bienestar. Es mas dificil
analizar la evolucidn de los resultados en esta dimension porque los indicadores se
basan en una encuesta europea que se actualiza cada dos o cinco afios. Considera-
mos tres indicadores clave (Grafico 1-6):

+ La satisfaccién con el tiempo disponible (medida en una escala de 1 a 10)
+ La confianza en las personas (medida en una escala de 1 a 10)

+ La sensacidén de inseguridad (medida en una escala de 1, muy seguro, a 4, muy
inseguro)

La satisfaccién con el tiempo disponible exhibe poca variacién entre los distintos te- | g satisfaccion

rritorios (moviéndose en valores que van entre el 6.5y el 6.9) y es muy estable enlos  con el tiempo

dos afios con encuestas europeas y del INE (2013 y 2018). Sin embargo, el indicador  disponible exhibe

de Eustat, calculado anualmente desde 2014, muestra una tendencia positiva (salvo poca variacion

en 2018), ya que parte de un valor mas bajo del que indicaba el INE en 2013, pero al-  entre |os territorios

canza el nivel de 6.84 en 2020. analizados y el Pais
Vasco se sitla por

La confianza en las personas muestra mas variacion entre los territorios, aunque el encima de la media

ultimo dato disponible es de 2018. El Pais Vasco se posiciona en un nivel similar al  eyropea

Este indicador es calculado por Eurostat cada 5 afios.
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de Baden-Wurtemberg y Alta Austria, y por encima de la media europea, espafiola
y alemana, habiendo mejorado con respecto a lo estimado en 2013.>

Indicadores clave de vida social

a) Satisfaccién con el tiempo disponible b) Confianza en las personas
para hacer lo que a uno le gusta
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Eustat, Eurostat, INE y European Social Survey. Elaboracion propia.

En a) se incluye tanto el dato del INE como de (*) Eustat. En b) y ¢) la media de la UE-27 se ha calculado
incluyendo el nimero de paises de la UE-27 que fueron encuestados cada afio.

Se registra un La sensacion de inseguridad esta medida en una escala de 1 (muy seguro) a 4 (muy
aumento en la inseguro), y aunque la variacion es pequefia entre territorios, la CAPV muestra el ni-
sensacion de vel mas bajo (mas seguro), aunque con una tendencia de aumento gradual, acercan-

inseguridad de las dose a los otros territorios. Desglosando por género, en el Grafico 1-7 se puede ver
mujeres en el Pais que las mujeres se sienten mas inseguras no solo en el Pais Vasco sino también en la
Vasco entre 2016y media europea y que la tendencia al alza del indicador refleja el aumento en la inse-
2018, que la acerca  guridad de las mujeres en el Pais Vasco entre 2016 y 2018, que se acerca a la media
alamedia dela de la UE-27.

UE-27

Las fuentes no proporcionan una imagen unanime sobre este indicador, ya que segun datos alternati-
vos publicados por INE en 2018 la CAPV se sitla por debajo de la media espafiola.
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Sensacion de inseguridad de hombres y mujeres

2.2

2.0

2014 2016 2018

European Social Survey. Elaboracion propia.

La necesidad de aprender es una caracteristica fundamental del ser humano y una
dimension importante del bienestar. Los tres indicadores clave que utilizamos en el
Grafico 1-8 para medir los resultados del territorio en este ambito reflejan tres as-
pectos de dicha dimension:

+ La proporcion de la poblacidon que alcanza un nivel alto de educacién (% de
la poblacién entre 25 y 64 afios que ha alcanzada educacién secundaria alta o
terciaria)

+ La participacion en actividades de aprendizaje permanente (% de la poblacion
entre 25y 64 afios que ha participado en actividades de formacién o aprendizaje en
las cuatro semanas anteriores a la entrevista de la Encuesta de Poblacién Activa)

+ La calidad de la educacién recibida (nota media combinada en matematicas, lec-
turay ciencia)

La evolucion de los tres indicadores presenta una foto que, en general, es positiva.
La proporcion de la poblacién que alcanza un nivel alto de educacién es mas baja
que la media de la UE-27 y que las regiones de referencia en Alemania y Austria, pero
en los Ultimos dos afios ha aumentado de forma significativa, cerrando la brecha.
Con respecto al aprendizaje permanente, todos los territorios han experimentado
una mejora durante 2021, un hecho que puede reflejar, tanto nuevas percepciones
y oportunidades relacionadas con la reestructuracidon econémica precipitada por la
pandemia, como la aceleracién de las transiciones digitales y verdes que demandan
nuevas capacidades. En cualquier caso, es un area en la que el Pais Vasco destaca
con respecto a estos territorios y que ha visto aumentada aun mas su distancia en
2021. Por ultimo, la calidad de la educacion recibida, que se mide por la nota media
combinada en matematicas, lectura y ciencia, no dispone de nuevos datos por el re-
traso en la implementacién del estudio PISA en 2021 debido a la pandemia. Los da-
tos mas recientes (de 2018) muestran que la CAPV tiene un nivel ligeramente mas
alto que la media de la UE-27 y significativamente mas bajo que Alemania, pero la
tendencia entre 2015y 2018 no fue tan negativa como en los otros territorios.
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Indicadores clave de aprendizaje

a) Educaciéon secundaria alta o terciaria
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La salud contribuye al bienestar de las personas de forma directa y también de forma
indirecta a través de las posibilidades que abre para participar en actividades como
empleo, ocio y aprendizaje. Para analizar los resultados de salud en el Pais Vasco, el
Grafico 1-9 presenta los siguientes tres indicadores clave:

+ La esperanza de vida en afios, como medida objetiva de la salud



+ La brecha en esperanza de vida por nivel educativo (%), que refleja la inclusivi-
dad de la salud

+ El estado autopercibido de salud (% de personas de 16 y mas afios que declaran
tener buena o muy buena salud), como medida subjetiva de la salud

Indicadores clave de salud

a) Esperanza de vida b) Brecha en esperanza de vida por nivel
educativo
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de esperanza de
En términos de resultados de salud, el Pais Vasco estd muy bien posicionado en  vida, pero hay
2020 (ultimo afio con datos disponibles), delante de los otros territorios tanto en la  diferencias segun
medida objetiva de esperanza de vida como en la medida subjetiva de estado auto- el nivel educativo
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En 2020 las
emisiones de
gases de efecto
invernadero per
capita en la CAPV
eran ligeramente
mas altas que la
media de la UE-
2027 y el reciclaje
urbano estaba
ligeramente por
debajo
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percibido de salud. Todos los territorios han sufrido un deterioro en la esperanza
de vida en 2020 en el contexto de la pandemia, pero este efecto ha sido menor en
el Pais Vasco que en Espafia o en el conjunto de la UE-27. En contraste, la caida re-
lativa ha sido algo menos pronunciada en Alemania y Baden-Wurtemberg.

Mientras esta evolucién negativa de la esperanza de vida era esperada, el estado au-
topercibido de salud muestra una evolucién particularmente interesante al comienzo
de la pandemia. Si bien en Alemania y Espafia la percepcién sobre el estado de salud
empeord en 2020, en el Pais Vasco mejoro significativamente, posicionandose muy
por encima de los otros territorios analizados.

Por ultimo, tanto el Pais Vasco como Espafia han visto un aumento en la brecha en
esperanza de vida por nivel educativo en 2020, situdandose ambos en 5.1 %. Esto im-
plica que una persona de 25 afios con educacion basica tenia en 2020 una esperanza
de vida 3 afios inferior a la de una persona de la misma edad con educacién supe-
rior, una diferencia considerable.

El medioambiente constituye la Ultima dimensién de bienestar analizada y su in-
clusion en los resultados de bienestar refleja el impacto que tienen las condiciones
del entorno en la salud y calidad de vida de las personas, tanto en el presente como
para futuras generaciones. En un contexto de gran aceptacién con respecto a los
cambios radicales que necesitamos abordar para reducir el impacto negativo de las
actividades humanas en el medioambiente, esta dimension cobra especial importan-
cia de cara al bienestar futuro. La analizamos a través de tres indicadores clave de
resultados (Grafico 1-10):

* Las emisiones de gases de efecto invernadero (toneladas de CO, equivalente
per capita)

+ El nivel medio de contaminacion del aire (microparticulas PM2.5)

+ Latasa de reciclaje de residuos urbanos (%)

El desempefio del Pais Vasco en estos indicadores en comparativa con otros te-
rritorios muestra una foto mezclada. El nivel medio de contaminacién del aire en
2019 era significativamente mas bajo que la media de la UE-27 y, de hecho, que
todos los territorios analizados. Sin embargo, en 2020 las emisiones de gases de
efecto invernadero eran ligeramente mas altas que las de la media de la UE-27 y
la tasa de reciclaje urbano se encontraba ligeramente por debajo de la media eu-
ropea.

Con respecto a la transicién hacia una economia y sociedad verdes, se observa que
todos los indicadores van en una direccién positiva, y su evolucién en el Pais Vasco
en el Ultimo afio ha sido relativamente mas positiva que la media de la UE-27.8 Sin
embargo, sigue existiendo una brecha importante con respecto a los paises lide-
res en la tasa de reciclaje, y hay que interpretar la caida en emisiones de gases de

Los datos del Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno
Vasco indican que en 2020 también siguié mejorando la calidad del aire, ya que la concentraciéon media
de particulas PM2.5 se redujo, pasando de 8.4 a 8.1 microgramos por metro cubico.



efecto invernadero en 2020 en todos los territorios con cautela porque esta aso- | 3 evolucion de
ciada con la caida de actividad econdmica precipitada por la pandemia. En este sen-  |os indicadores
tido, no necesariamente refleja los aumentos en eficiencia energética y la transicion  medioambientales
hacia energias limpias que son necesarios para reducir las emisiones de forma per- en el Pais Vasco ha
manente y acelerar el desacoplamiento entre emisiones y crecimiento econémico  sido relativamente
(ver Recuadro 2). mas positiva que la
media de la UE-27

en el Ultimo afio
Indicadores clave de medioambiente

a) Emisiones de gases de efecto invernadero b) Contaminacién del aire (microparticulas
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La reciente
evolucion de

los resultados

de bienestar es
consistente con
la turbulenta
realidad de los
ultimos afios, que
ha impactado de
manera diferente
en las distintas
dimensiones de
bienestar
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Desacoplamiento entre crecimiento econémico
y emisiones de GEIl

El desacoplamiento entre el crecimiento econdémico, medido a través del PIB per capita, y las emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEI) es evidente desde mediados de los noventa en la UE-27 y
Alemania, pero empez0 casi una década mas tarde en Espafa y el Pais Vasco (Grafico 1-11).

Crecimiento de GEl y PIB per capita (%)
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Eustat y Eurostat. Elaboracion propia.

Hasta 2008 el crecimiento en PIB per cipita en el Pais Vasco estuvo acompaiiado por un au-
mento de emisiones. A partir de entonces, la crisis financiera propicié un declive en ambos.
Uno de los éxitos de la recuperacién de esta crisis entre 2013 y 2019 ha sido la capacidad de vol-
ver al crecimiento econdémico sin que vuelvan a crecer las emisiones, aunque tampoco hayan
disminuido significativamente durante este periodo. El tltimo afio (2020) refleja el impacto de
la pandemia en el PIB y en las emisiones en todos los territorios. Un reto clave es asegurar una
recuperacién verde en que vuelva el crecimiento econémico con una aceleracién en al desaco-
plamiento de las emisiones.

A modo de resumen, la Tabla 1-2 recoge los ultimos datos de los 19 indicadores clave
de resultados de bienestar analizados para el Pais Vasco y refleja su cambio con res-
pecto al afio anterior: 10 de ellos muestran una evolucién positiva, mientras que 2
permanecen constantes y 7 tienen una evolucién negativa.

Como otros territorios también evolucionan en su desempefio, es importante cono-
cer cudl es y cdmo esta cambiando la posicién relativa con respecto a la UE-27: si el
Palis Vasco esta por debajo o por encima de la media y si el cambio en el ultimo afio
fue relativamente mejor o peor que en el conjunto de la UE-27. De los 14 indicadores
para los que hay dato comparable en Europa, el Pais Vasco tiene mejor nivel en 9y
mejor evolucién en 10.

Los resultados de bienestar en que el Pais Vasco destaca de manera positiva son
los de baja desigualdad en ingresos, aprendizaje a lo largo de la vida, salud (en ge-
neral) y contaminacion del aire. Por otro lado, los resultados mas débiles son los
relacionados con las dimensiones mas econémicas, de renta mediana y tasa de



desempleo, donde se combina una evolucién negativa y una pérdida de posicién
con respecto a la media europea. Sin embargo, es importante resaltar, por un lado,
que el nivel de renta mediana en el Pais Vasco es muy alto comparativamente, no
estando lejos de Alemania, y, por el otro, que la tasa de desempleo ha vuelto a des-

cender en 2022.

Resumen de indicadores de resultados de bienestar

Posicionamiento

Indicador Afo Valor (ﬁﬁ‘t'ior::)c;éﬁno) relativo UE-27
Nivel Cambio

Satisfaccion con la vida
Satisfaccion con la vida (0-10) 2020 7.6 — n/d n/d
Vidal material
Renta mediana equivalente de los hogares (€ PPA) 2020 22537 — + =
Ratio S80/S20 de ingresos 2020 4.80 — + +
Poblacién que vive en hogares con deficiencias (%) 2020 15.2 — - +
Empleo
Tasa de desempleo (15-74 afios) (%) 2021* 9.8 — - -
Grado de satisfaccion con el trabajo (0-10) 2020 7.3 = n/d n/d
Brecha salarial de género (%) 2020 8.3 — n/d n/d
Vida social
Satisfaccion con el tiempo disponible (0-10) 2020 6.84 — n/d n/d
Confianza en las personas (0-10) 2018 57 = i -
Sensacion de inseguridad (1-4) 2018 1.91 — + -
Aprendizaje
Educaciéon secundaria alta o terciaria (%) 2021 76.9 — - +
Aprendizaje permanente (%) 2021 16.9 — + +
Nota media en matematicas, lecturay ciencia 2018 487 — 4 4
Salud
Esperanza de vida (afios) 2020 83.5 — + +
Brecha en esperanza de vida por nivel educativo (%) 2020 5.1 — n/d n/d
Estado autopercibido de salud (%) 2020 77.5 — A +
Medioambiente
CEjreni&i;)Zn:;UdiSa%:;tees Sésr(ecfzéittc;)invernadero (toneladas 2020 75 . ~ .
Contaminacion del aire (microparticulas PM2.5) 2019** 8.1 — i +
Tasa de reciclaje de residuos urbanos (%) 2020 454 — - +

* La evolucion durante la primera parte de 2022 ha sido positiva: la tasa de desempleo fue 8.7 % en el primer trimestre y 8.8 % en el segundo.

** | a contaminacion del aire sigui¢ reduciéndose en 2020, ya que los datos del Gobierno Vasco, no directamente comparables con los de la
OCDE, indican que la concentracion media de microparticulas PM2.5 paso de 8.4 a 8.1 microgramos por metro cubico.

Elaboracién propia en funcién del analisis anterior.
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En este apartado abordamos la capacidad del sistema econémico-empresarial para
generar riqueza y valor afiadido, entendiendo que este es un objetivo intermedio de
cara a aumentar el bienestar de las personas, lo que a su vez va a favorecer que me-
joren estos resultados econdmicos a través de las diversas relaciones que vertebran
el marco de competitividad.

El indicador mas simple y frecuentemente utilizado para comparar el desempefio eco-
némico entre territorios es el PIB per capita, medido en paridad de poder adquisitivo
(PPA).” Tal como se aprecia en el Grafico 1-12, todas las economias mostraban un cre-
cimiento positivo desde 2013 hasta 2019. La pandemia ha provocado la disminucion
en este indicador en todos los territorios en 2020, siendo la disminucién mas acusada
en Pais Vasco y Espafia (-10.4% y -11.2 % respectivamente, frente al -4.6% en la UE-
27). En 2021 se registra una recuperacioén en todos los territorios y la recuperacion del
Pais Vasco fue ligeramente mas fuerte que la media de la UE-27. Sin embargo, la ven-
taja en PIB per capita de Euskadi frente a la media europea (109 % del valor medio de
la UE-27 en 2021) no ha alcanzado su posiciéon en 2019 (cuando era 115% del valor
medio de la UE-27). Ademas, se observa que la CAPV, al igual que Espafia y Alta Austria,
aun no habian alcanzado en 2021 los niveles de PIB per capita previos a la pandemia.

PIB per capita (PPA, 2013-2021)
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Para Baden-Wurtemberg y Alta Austria se estima su PIB en funcién al crecimiento nacional de sus respec-
tivos paises. En el Pais Vasco, para el ajuste PPA se aplica la diferencia entre el Pais Vasco y la media espafiola,
calculada por Costa et al. (2015).

Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.

En el nivel y la evolucién de la renta per capita influyen tanto la tasa de empleo como
la productividad. Mientras que la tasa de empleo presenta limites fisicos, legales y
sociales para su crecimiento, la productividad es una fuente permanente y sostenible

Cabe sefialar que este indicador no mide el desempefio en términos reales, es decir, que la inflacién
no esta descontada, aunque si se reflejarian los diferenciales de inflaciéon con respecto a la media de
la UE-27.



de progreso que depende fundamentalmente de la innovacién y de los avances cien-
tifico-tecnologicos. Existen varias modalidades para la medicion de la productividad
y aqui se utilizara la medida de la productividad aparente del trabajo, que repre-
senta el cociente entre una medida de output (valor afiadido bruto en euros) y los re-
cursos utilizados (el volumen de personas ocupadas o de horas trabajadas).

Como se observa en la parte izquierda del Grafico 1-13, para el total de la economia
el nivel de productividad aparente del trabajo en el Pais Vasco se sitla por debajo
de Alemania y por encima de la media de la UE-27 y de Espafia. En cuanto a la evolu-
Cién, en la disminucién de la productividad durante la pandemia esta influyendo una
mayor caida del valor afiadido en Espafia y el Pais Vasco que en otros territorios. Con
ello, estos dos territorios si bien recuperan la senda positiva en 2021, no alcanzan el
nivel de productividad del trabajo previo a la pandemia (2019). En cuanto a produc-
tividad por horas trabajadas, adin no estan disponibles los datos de 2021. En 2020
cay6 en la CAPV, al contrario que en otros territorios, algo que refleja las diferentes
respuestas a la crisis de empleo en el corto plazo: mayor propension a mantener las
horas trabajadas en la CAPV a pesar de la caida en actividad.

Productividad aparente del trabajo - Total de la economia (2013-2021)
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80.0
/. 51.3
50.1 °
70.0 7183 5o oL~
>~ —
N oz
~
P 67.94 -
S _ -
// Alemania 427///
- o
v
7
60.0 2§69 20
Alemania
PR o 334
=" 5449 R
b -7 32.9
Espafia 52.38 52.45 *——— ——
50.0 30 Espafia  31.0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.

Un determinante importante de la productividad en un territorio es su composicién
sectorial. Por eso, en el Grafico 1-14 se analiza también la productividad del trabajo
en el sector manufacturero, sector mas abierto a la competencia exterior que la me-
dia de la economia. Tanto la productividad alemana como la de la CAPV sufrieron en
2020 una fuerte caida en la productividad por persona ocupada, que fue mas leve
en Espafia y en la media de la UE-27. En el caso de la CAPV, la caida se debi6 a que la
reduccion del empleo del 3.5% (contenida por el efecto de los ERTE) ha sido menor
que la del valor afiadido bruto (13.8 %). De igual manera, la productividad por hora
trabajada también cayé en 2020 tanto en Alemania como en el Pais Vasco, aunque
no de modo tan pronunciado, y aument6 ligeramente en Espafia y la UE-27. Como

En 2021 el nivel
de productividad
aparente del
trabajo en el Pais
Vasco se situa
por encima de la
media de la UE-
27y de Espaiia

y por debajo de
Alemania
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resultado, tanto para la productividad por persona ocupada como por hora traba-
jada, la productividad en el sector manufacturero del Pais Vasco mantiene la brecha
con Alemania y se encuentra en valores similares a los de Espafiay la UE-27.

Productividad aparente del trabajo - Sector manufacturero (2013-2020)

a) Personas ocupadas (miles euros / persona) b) Horas trabajadas (euros / hora)
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Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.

Tras analizar lo que ocurre en términos de resultados econdmicos en el conjunto de
la economia, este apartado se enfoca en estudiar la capacidad del sistema econé-
mico-empresarial para generar rentabilidad de sus actividades. Se comienza anali-
zando el coste laboral unitario (CLU), un indicador de competitividad empresarial.
Conceptualmente, este indicador captura la relacion subyacente entre la remunera-
cién y la productividad (en ambos casos, bien por trabajador o bien por hora traba-
jada). El trabajo es un componente, junto con el capital, de la funcién de produccién,
que influye directamente en la cuenta de resultados de las empresas. Por otro lado,
la productividad (que se puede considerar tanto un resultado econémico como em-
presarial) es un registro acerca de la eficiencia e innovacién del proceso productivo,
que en parte descansa en la calidad de capital humano y tiene un efecto potenciador
en el nivel de vida, el crecimiento econémico y el desarrollo social de un territorio.

En el Grafico 1-15 observamos que, en el total de la economia vasca, el coste labo-
ral unitario (CLU), calculado por trabajador, evolucionaba con una tendencia decre-
ciente hasta 2019, pero en el 2020 se notan las consecuencias de la pandemia y la
caida de la productividad ocasiona un fuerte crecimiento del CLU. Este crecimiento
es menos pronunciado en Espafia (donde ya se habia comenzado a elevar el afio
anterior), pero bastante mas acusado que en la media de la UE-27 y que en Alema-
nia (donde el CLU venia creciendo desde 2018). Como consecuencia, en el primer
afio de la pandemia, el CLU, que era bastante mas bajo que la media europea, se
ha acercado a esta y se ha reducido de manera considerable la positiva diferencia
que tenia con Alemania. Por su parte, el CLU espafiol, que estaba tradicionalmente
por debajo del vasco, lo alcanzé en 2019 e incluso lo superd en 2020.



Al igual que en el conjunto de la economia y aunque partiendo de valores mas altos
que se situaban por encima del resto de los territorios, en la CAPV el CLU de la indus-
tria manufacturera mostré una ligera tendencia decreciente hasta 2019, que lo situé
por debajo del valor de Alemania ese afio, un territorio donde el CLU manufacturero
ya habia comenzado a crecer. En 2020, sin embargo, se produjo un fuerte incre-
mento del CLU manufacturero vasco también ligado al descenso de la productividad
y el CLU manufacturero vuelve a situarse por encima del aleman.

Coste Laboral Unitario (CLU) (%) (2013-2020)
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Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.

Evolucién del excedente bruto de explotacién

45
Espafia *-_ === —

— — -

a6 T~—__ -7 ——_
-
-
-
~
\\
425
42 .- __
. ]
421
40
87
Alemania @ — — T~ 38.3
,,,,,,,,, ~<_ //.
S~ e
38 ~
~ 36.9-
~e___ &

35

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.

El andlisis de costes laborales se complementa con el del excedente bruto de ex-
plotacién, el excedente generado por las actividades de explotacién una vez recom-
pensado el factor trabajo (especificamente a los asalariados). Es un indicador que
permite registrar la retribucion al factor capital en la renta total de la economia; aun

En el primer afio
de la pandemia,
el coste laboral
unitario en el Pais
Vasco se acerco a
la media europea
y se redujo la
positiva diferencia
que mantenia con
el aleman
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que cabe aclarar que en esta participacién se incluyen las rentas de los trabajadores
auténomos y el consumo de capital fijo (0 amortizaciones). Con los datos recabados,
en el Grafico 1-16 se observa una mayor participacién de la renta que no corres-
ponde a los asalariados tanto en Espafa (tendencia decreciente) como en el Pais
Vasco (ligera tendencia creciente hasta 2019, que se truncé en 2020 como conse-
cuencia de la pandemia y recupera su nivel en 2021). Por su parte, Alemania se man-
tiene muy por debajo del resto de los territorios considerados.

La evolucion de los dos indicadores representativos de la rentabilidad empresarial son la
rentabilidad sobre el activo (ROA) y la rentabilidad financiera (ROE).2 En ambos ca-
sos, se evidencia una tendencia a la recuperacion de la rentabilidad empresarial en 2021,
en linea con otros estudios publicados por el Banco de Espafia (Escobar et al., 2022,
p. 5). Los datos de la Tabla 1-3 muestran esta positiva evolucion en todos los territorios
analizados. Este aumento es mas significativo la CAPV, aunque cabe destacar que son
calculos efectuados con datos preliminares de una reducida muestra de empresas.

Indicadores de rentabilidad empresarial

Pais Vasco (a) Espafia (a) Europa (b)
2013 2020 2021 (p) | 2013 2020 2021 (p) | 2013 2020

ROA 23 23 5.8 1.6 3.2 4.5 35 25
ROE 1.8 35 10.0 1.1 53 7.5 6.7 53

(a) SABI-Informa y (b) BACH. Elaboracion propia.

(p) Los datos de SABI para 2021 son provisionales dado que se han calculado con una muestra reducida.

Con respecto a la capacidad del territorio para generar innovacién, el Pais Vasco esta
entre las 67 regiones clasificadas como «innovadoras fuertes» en la Ultima edicién del
Regional Innovation Scoreboard (RIS) (Comision Europea, 2021), siendo la comunidad
auténoma espafiola mejor posicionada y habiendo sido incluida en el grupo de «po-
los regionales de innovacion».? El RIS considera mas de 20 indicadores, combinando
tanto resultados como determinantes de la innovacién, y su edicion de 2021 esta ba-
sada en datos de 2018. Aqui, centrandonos en los resultados de innovacién y em-
prendimiento mas recientes disponibles, analizamos por una parte la proporcién de
empresas que innovan y, por otra, la proporcion de empresas de alto crecimiento.

El analisis de la situacion de las empresas vascas respecto a las europeas se ha realizado utilizando
dos fuentes: por un lado, datos de balances y cuentas de resultados a nivel empresa provenientes de
la base de datos SABI-Informa de Bureau Van Dijk y, por otro lado, datos del Proyecto BACH (Bank for
the Accounts of Companies Harmonised). Con la primera fuente de datos se ha efectuado un filtrado
de empresas activas, con nivel de activos y de ingresos de explotacién mayor a 0, y que pertenezcan
a los sectores de actividad econémica (CNAE) a dos digitos del 01 al 82 (se excluyen actividades finan-
cieras 64 a 66); luego, se han calculado las dos ratios presentadas y se han eliminado casos considera-
dos atipicos si la empresa presenta un registro en al menos uno de ellos por debajo del percentil 5y
por encima del percentil 95 en la distribucién de dichas ratios. Con respecto a la base de datos BACH, la
misma contiene datos de las empresas de los siguientes paises de referencia de Europa: Alemania, Bél-
gica, Espafia, Francia, Italia, Polonia, Republica Checa, Austria, Eslovaquia, Luxemburgo, Croacia y Por-
tugal. Pese a que los sistemas y practicas contables no son totalmente homogéneas entre paises y exis-
ten diferencias entre BACH (UE-12) y SABI (Pais Vasco y Espafia), consideramos que la informacion de
los indicadores seleccionados tiene un caracter orientativo para la comparacién.

El Regional Innovation Scoreboard distingue entre cuatro grupos de regiones: Lideres en innovacion
(innovation leaders, 38 regiones), innovadoras fuertes (strong innovators, 67 regiones), innovadoras
moderadas (moderate innovators, 68 regiones) e innovadores emergentes (emerging Innovators, 67 regiones).



Porcentajes de empresas de mas de 10 trabajadores que innovan

CAPV

Espaia

Alemania

UE-27

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2020 2018 2020

Total 41 42 39 31 31 33 68 69 50 53
Industria 42 47 43 34 34 36 71 73 53 54
Innovadoras Servicios 39 36 36 29 28 31 65 65 48 51
(% total
empresas) 10-49 trab. 35 36 34 27 27 29 62 64 | 46 o
50-249 trab. 65 66 62 47 49 51 81 79 63
250+ trab. 77 81 77 68 68 68 90 93 77 80
Total 25 30 26 15 16 19 40 36 30 28
Industria 23 33 27 16 19 21 43 36 31 30
Innovadoras de
producto Servicios 26 27 24 12 14 17 37 35 27 27
(% total 10-49 trab. 20 25 22 12 13 15 36 31 27
empresas) 27
50-249 trab. | 43 50 44 25 28 32 47 44 39
250+ trab. 60 62 57 41 45 48 66 63 56 55
Total 34 36 31 24 25 27 55 56 41 43
Industria 35 39 34 24 27 29 58 58 42 44
Innovadoras de
proceso Servicios 33 32 27 22 23 25 53 54 39 43
(% total 10-49trab. | 30 31 26 21 21 23 | 51 51 | 37
empresas) 42
50-249 trab. 52 53 51 34 38 41 66 67 51
250+ trab. 64 68 63 54 57 57 77 80 66 69
Total 149 183 149 161 143 217 148 140 129 132
Industria 152 194 162 182 16.8 226 193 179 166 164
Ventas de pro-  Seryicios 142 162 126 140 118 209 95 98 92 102
ductos nuevos
(% total ventas) 10-49 trab. 85 108 7.7 44 43 73 58 - 6.6 83
50-249 trab.| 17.1 219 181 95 105 156 76 ' 8.8 '
250+ trab. 203 226 192|234 191 292 186 180 165 16.6

Los datos de la UE-27 en 2020 no incluyen Luxemburgo ni, en el caso de ventas de productos nuevos,

Paises Bajos.

Eustat, Eurostat e INE. Elaboracion propia.

Para comparar con otros territorios, el analisis de la innovacién sigue la meto-
dologia de Eurostat, centrandose en los porcentajes de empresas de mas de
10 trabajadores que innovan en los sectores que son mas proclives a in-
novar (industria, excluyendo construccién, y servicios mercantiles con perfil
innovador).’® Los datos capturan las empresas que innovan en general, en pro-
ceso y en producto, y también la proporcidén de ventas de productos nuevos.'! La
Tabla 1-4 presenta los resultados completos, desglosados por sectores (industria

En el caso de la CAPV, los datos se refieren a establecimientos. Los CNAE incluidos en el andlisis de
core sectors son: B: Industrias extractivas, C: Industria manufacturera, D: Suministro de energia eléc-
trica, gas, vapor y aire acondicionado, E: Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de
residuos y descontaminacién, 46: Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de
vehiculos de motor y motocicletas, H: Transporte y almacenamiento, J: Informaciéon y comunicaciones,
K: Actividades financieras y de seguros, 71: Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y
anélisis técnicos, 72: Investigacion y desarrollo y 73: Publicidad y estudios de mercado.
Los datos provienen de Eurostat para 2018, el afio en que se implementd una nueva metodologia
(OECD/Eurostat, 2019) y para 2020. Los datos de Espafia de 2019 provienen del INE y los de la CAPV de

Eustat para todos los afios.
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y servicios) y por tamafo empresarial (entre 10 y 49 empleados, entre 50y 249 y
250 o mas). Para facilitar la lectura, la Tabla 1-5 presenta un analisis simplificado,
enfocado solo en las pymes (agrupando las empresas de entre 10 y 249 emplea-
dos).

Porcentaje de pymes (entre 10 y 249 trabajadores) que innovan

CAPV Espaiia Alemania UE-27
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2020 2018 2020

Innovadoras

(% s/total pymes) 40 41 39 30 30 32 67 67 49 51

Innovadoras de producto

(% s/total pymes) 2430 25 14 15 18 39 34 29 27

Innovadoras de proceso

(% s/total pymes) 34 3% 30 23 24 26 54 55 40 42

Ventas de productos nuevos

(% s/total ventas) 127 165 132 72 76 117 69 6.2 78 83

Eustat, Eurostat e INE. Elaboracion propia.

El porcentaje de pymes en el Pais Vasco en 2020 con algun tipo de innovacion
(39 %) es superior al de Espafia (32 %), pero claramente inferior al de Alemania
(67 %). Ademas, por tipo de innovacion, el Pais Vasco mantiene esta posicién in-
termedia: 25 % de las pymes vascas innovaban en producto y 30% en proceso en
2020, frente al 18 % y 26 % de Espafiay al 34% y 55 % de Alemania. En todos los te-
rritorios existe un mayor porcentaje de empresas innovadoras en la industria (43 %
en el Pais Vasco) que en los servicios (36 %) y entre las empresas grandes (77 %) y
medianas (62 %) que en las empresas pequefias (34 %). Cabe destacar que el por-
centaje de empresas medianas que ha innovado en producto en el Pais Vasco al-
canza al de Alemania (44 %). Ademas, en cuanto a la proporcion de las ventas de las
pymes que son de productos nuevos o mejorados, la cifra del Pais Vasco (13.2 %) es
superior incluso al de Alemania (que en este caso es el mas bajo de los territorios
comparados). La implicacién es que, aunque el Pais Vasco carece de pymes innova-
doras, comparada con Alemania, sus innovaciones se reflejan mas en las ventas de
productos que hacen.

En general, los datos vienen a confirmar dos rasgos que ya se habian puesto de
manifiesto en anteriores Informes: (i) que en innovacién en proceso (en la que, en-
tre otras, se computan la innovacion organizativa y comercial) la CAPV estd com-
parativamente peor que en el total de innovacién; y (ii) que la desventaja en in-
novacion de la CAPV es particularmente destacada en el tramo de las pequefas
empresas.

La evolucion temporal pone de manifiesto que, mientras que en Espafia la propor-
cién de pymes innovadoras ha crecido desde 2019, en la CAPV ha disminuido lige-
ramente. Tal descenso se ha debido, por un lado, a una disminucién del nimero de
pymes con actividades innovadoras y, por otro, a un aumento en el total de pymes
entre esos afios. En el caso de Espafia ha sucedido lo contrario; ha crecido el nu-
mero de innovadoras y se ha reducido la base del total de pymes. Entre 2019 y
2020 la proporcién de las ventas de productos nuevos o mejorados sobre el total



de la cifra de negocios también se ha reducido en la CAPV, a diferencia de Espafia,
donde ha aumentado. En este caso la contraccion de la facturacion total no ha per-
mitido compensar la caida del 30 % de las ventas de este tipo de productos, dismi-
nuyendo asi el peso de la innovacién de producto en la cifra de negocios total. La
proporcion de ventas de productos nuevos o mejorados se ha reducido en mayor
medida en los servicios que en la industria, y en las pymes de menos de 50 trabaja-
dores.

Las cifras analizadas apuntan a un deterioro en los resultados de innovacion de
las empresas vascas en 2020 comparativamente con respecto a la evolucién en
otros territorios, pero para interpretarlo es importante tener en cuenta el posible
impacto de los efectos desiguales de la pandemia en la propension a innovar en
distintos sectores, territorios y perfiles de empresas. Como la actividad de inno-
var supone una asuncion de riesgo, pierde prioridad respecto a otras actividades
con retornos mas seguros e inmediatos durante momentos de crisis (Innobasque,
2020), un efecto que estad especialmente presente en las empresas mas pequefias.
Aunque lo datos de la encuesta de innovacién consideran periodos trienales (es de-
cir, que la encuesta de 2020 mide la actividad innovadora entre 2018 y 2020) y, por
tanto, el efecto de la crisis, aunque presente, esté diluido en las cifras, es posible
que una combinacion del alto porcentaje de empresas pequefias en el Pais Vasco,
el hecho de que los efectos de la pandemia fueron mas severos en el Pais Vasco y
Espafia y diferencias en estructuras sectoriales (ya que algunos sectores fueron
mas afectados por la pandemia que otros) pueda explicar en parte las diferentes
trayectorias en 2020.

El nivel de emprendimiento, por su parte, se mide a partir de las empresas de alto
crecimiento, que se definen en funcion de los siguientes criterios:

+ Pertenecen a los sectores de la economia empresarial (excluyendo las actividades
de holding).

+ Su crecimiento anual promedio en el nimero de empleados es mayor al 10% por
afio durante un periodo de tres afios y tenian al menos diez empleados cuando
comenzé el crecimiento.

Como se ve en el Grafico 1-17, el porcentaje de empresas de alto crecimiento en
el Pais Vasco en 2018 era, junto con Alemania, el mas bajo de los cuatro territorios
(10.7 %). Sin embargo, en 2019 este porcentaje pasé al 11.5%, superando asi a Ale-
mania y alcanzando a la UE-27. Espafia se mantenia a la cabeza durante todo el pe-
riodo, con el 15.6 % de este tipo de empresas en 2019. Para el Pais Vasco se dispone
de datos mas recientes, de 2020 y 2021, los cuales muestran un retroceso en la tasa
de empresas de alto crecimiento durante la pandemia, volviendo a situarse en el
9.6 %, un valor cercano al del afio 2017. Dado que este es un indicador muy ciclico
(las empresas crecen mas en las fases alcistas), los buenos valores de Espafia y de la
CAPV se explican en parte porque el ciclo espafiol y el vasco, caracterizados por un
cierto retardo y por un mayor grado de oscilacion que el europeo, se sitdan a finales
del ciclo alcista.
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La pandemia
contrajo las
exportaciones

de todos los
territorios en 2020,
y la recuperacion
observada en el
Pais Vasco en 2021
sigue en 2022
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Eustat y Eurostat. Elaboracion propia.

Con respecto a los resultados de internacionalizacidn, analizamos una serie de indi-
cadores clave relacionados con el comercio exterior. Se trata de las exportaciones,
tanto de bienes y servicios como Unicamente de bienes, relativizadas en funcion del
Producto Interior Bruto (PIB) en el primer caso y del Valor Afiadido Bruto (VAB) de los
sectores productores de bienes (los agroindustriales) en el segundo. También se in-
cluyen indicadores del saldo comercial. La comparativa entre el comercio exterior de
las regiones con el de paises tiene la dificultad de que el de las regiones incluye no
solo el comercio internacional sino también el que tiene con el resto de las regiones
del pais.

Antes de la pandemia, las exportaciones internacionales de bienes y servicios del
Pais Vasco se situaban en torno al 36 % del PIB, un nivel similar al de Espafia, pero
alejado del de Alemania y la media de la UE-27, y que se elevaba al 65 % si se incluian
las ventas al resto del Estado. La pandemia contrajo las exportaciones de todos los
territorios en 2020 y han vuelto a crecer en 2021. En el caso de Alemania en 2021 su-
peran ligeramente (y algo mas ampliamente en el caso de la UE-27) los valores de
2019. En el caso del Pais Vasco, aunque en 2021 las exportaciones aun se situan lige-
ramente por debajo de los valores anteriores a la pandemia, han crecido de forma
considerable en 2022, alcanzando en el segundo trimestre un 42% mas que en el
mismo trimestre de 2021.12

En cuanto al saldo comercial internacional de bienes y servicios, mejoré de modo
considerable en el Pais Vasco en 2020, indicando que la reduccién de las importacio-
nes fue incluso superior a la contraccion de las exportaciones. Algo similar, aunque
en menor medida, ocurri6 en la UE-27, pero no en Alemania, donde el saldo se man-
tuvo casi constante, ni en Espafia, donde empeor6 de manera considerable. No ocu-
rrié lo mismo con el saldo comercial total del Pais Vasco, ya que las ventas al resto
del Estado se contrajeron en mayor medida de lo que lo hicieron los productos que

Ver: Gobierno Vasco (2022a).



se le compraban. Esto resulté en un ligero empeoramiento de su saldo comercial to-
tal. En 2021, el saldo comercial internacional de la CAPV se ha mantenido a un nivel
similar al del afio anterior, aumentando la distancia con el saldo aleman, que cay6
ese afio. El saldo comercial total de la CAPV también mejoré en 2021, pero sigue
siendo negativo.

Exportaciones y saldo comercial exterior de bienes y servicios

a) Exportaciones de bienes y servicios b) Saldo comercial de bienes y servicios
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Eustat y Eurostat. Elaboracién propia.

En el caso de la CAPV, «Int» se refiere a las exportaciones y saldos comerciales con el extranjero, mientras
que «Tot» incluye los intercambios con el resto del Estado.

En lo que respecta a las exportaciones internacionales de bienes exclusiva-
mente, en el Gltimo afio se invierte la situacién de 2020 y crece la proporcién de
exportaciones internacionales de bienes sobre el VAB agroindustrial en la CAPV un
8% (frente a la caida del 5% del afio anterior). Lo mismo ocurrié en el resto de los
territorios. Si se observan en detalle las exportaciones vascas de productos ener-
géticos y no energéticos, se aprecia un crecimiento en ambos casos, duplicando el
de los energéticos, que puede variar mucho debido a las mayores fluctuaciones de
precios que caracterizan a estos productos, al de los no energéticos (44% y 22 %
respectivamente).

Por dltimo, en el dUltimo afio la proporcién del saldo comercial internacional de
bienes sobre el PIB de la CAPV se mantiene el mas alto de los cuatro territorios con-
siderados (6 %), pero al contrario de lo que ocurria cuando se incluian los servicios,
ha caido con respecto al afio anterior. En todos los territorios, este indicador decrece
en 2021 como consecuencia tanto de un descenso del saldo comercial como de un
aumento del PIB. En lo que respecta a la CAPV, el saldo comercial de los productos
no energéticos ha crecido y el de los energéticos ha disminuido, lo que ha supuesto
un aumento del superavit de los productos no energéticos y un incremento del défi-
cit de los energéticos.

La proporcion del
saldo comercial
internacional de
bienes sobre el
PIB (6 %) es alta
comparada con
otros territorios
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El nimero

de empresas
exportadoras

en el Pais Vasco

ha aumentado
considerablemente
desde 2013
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Evolucion de las empresas exportadoras

Esta seccién muestra que Euskadi cuenta con una economia relativamente abierta al exterior,
y en este recuadro analizamos algunos detalles sobre las empresas que exportan internacio-
nalmente. Examinamos en primer lugar cudl ha sido la evolucién de la base exportadora de las
empresas vascas, en comparacién con la media esparfiola y con varias comunidades auténomas
(Cataluiia, Madrid y Navarra) y a continuacién analizamos la evolucién de las exportaciones se-
gin el volumen de exportacion.

La Tabla 1-6 muestra cémo evoluciona el valor agregado de las exportaciones entre 2013 y
2021, cémo el namero de exportadores evoluciona en el mismo periodo y la ratio entre ambos.
Por un lado, se ve que, en términos de aumento de exportadores, Euskadi es el territorio mas
dindmico después de Madrid. Por otro lado, en cuanto al crecimiento del valor de exportacién
es la que menos avanza.

Evolucién indexada de las exportaciones (2013-2021)

Euskadi Espafia Cataluia Madrid Navarra

NuUmero de exportadores 170.9 155.6 128.9 207.3 146.6
Valor de exportacion 124.4 134.3 136.6 129.6 127.5
Ratio 1.4 1.2 0.9 1.6 1.1

2013=100 para el numero de exportadores y valor de exportacion

ICEX: Perfil de los Exportadores Espafioles. Elaboracién propia.



La ratio en la dltima fila es en cierto sentido un indicador para saber si el crecimiento del co-
mercio exterior es «organico» (los que ya exportan, aumentan su negocio) o «inorganico» (el
crecimiento se debe mdas a que el nimero de exportadores crece). Catalufia seria un ejemplo de
un crecimiento organico (aunque obviamente ve nuevos entrantes en su base de exportadores),
mientras que Madrid seria el mejor ejemplo del crecimiento inorgdnico. Euskadi se asemeja
mas al caso de Madrid.

Por una parte, se puede considerar que la ampliacién de la base de exportadores es una inver-
sién a futuro que dard sus frutos en los afios venideros. Sin embargo, aparte de apoyar a las em-
presas que quieren iniciar la venta en el extranjero, es también fundamental prestar apoyo a
los exportadores regulares, ayudandoles a diversificar sus mercados extranjeros, a copar mayor
cuota de mercado a nivel internacional, a encontrar nuevas demandas y/o a extender sus nichos
de mercado por el mundo.

En cuanto a la evolucién de las exportaciones entre las empresas vascas, los «bloques» del Gra-
fico 1-20 muestran cémo ha evolucionado tanto el nimero de empresas como el valor de ex-
portacién entre 2013 y 2021 en distintos tramos de valor de exportacién: empresas que expor-
tan por valor de 5 millones de euros al afilo 0 menos, entre S y 50 millones de euros anuales, o
mas de 50 millones de euros al afio.

Evolucién de nimero de exportadores y valor de exportacién (2013-2021)

<5 Millones € / afio 5-50 Millones € / afio  >50 Millones € / afio Total € / afio

Nivel indexado 2021: 173

Nivel indexado 2021: 171

Nivel indexado 2021: 118 Nivel indexado 2021: 122

2013: 13 044 empresg

2013: 434 empresa 2013:

69 empresas

Nivel indexado 2021: 110 Nivel indexado 2021: 119 Nivel indexado 2021: 130 Nivel indexado 2021: 124

2013: 2197919 € 2013: 6784 850 €

2013: 11 648 539 €

Nivel indexado 2021 refiere al crecimiento en nimero de empresas y valor de exportaciones en cada
bloque desde el valor base de 2013.

ICEX: Perfil de los Exportadores Espafioles. Elaboraciéon propia.

En primer lugar, vemos que en términos de nimero de empresa por categoria, el segmen-
to de empresas que exportan por valor de 5 millones de euros al afio o menos es el mas di-
namico, creciendo un 73 % desde 2013. Los otros dos segmentos también crecen, pero cla-
ramente menos (18 % y 22 %). En segundo lugar, constatamos que el valor agregado que se
exporta en cada una de las tres categorias sigue otra pauta. El crecimiento porcentual por
parte de las empresas que exportan como maximo por valor de 5 millones de euros anuales
es de un 10 %. Relacionando este dato con el crecimiento de nuevos integrantes a esta cate-
goria, se concluye que la aportacién por nuevas empresas es reducida. Expresando la rela-
cién en forma de ratio entre «valor adicional» y «nuevos integrantes», esta queda por deba-
jode 1: 110/173 = 0.64.

Aunque el nimero
de exportadoras se
va concentrando
en la base, el

valor de las
exportaciones

se acumula
crecientemente
entre las empresas
que exportan mas
de 50 millones de
euros al afio
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En general, los
indicadores

de resultados
econdmicos
empeoraron en
2020, pero se
recuperaron en
2021

En la mayor

parte de los
indicadores de
internacionalizacion
la evolucién del
Pais Vasco fue
mejor que la media
europea
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La categoria de empresas que exportan por valor de 5-50 millones de euros anuales
muestra una relacién mds proporcional. Su ratio, segtin la misma férmula de arriba, es:
119/118 = 1.01. En el caso de las empresas que exportan por valor de mds de SO millones de
euros al afio, la ratio es: 130/122 = 1.07.

La implicacién es que esta tltima categoria es la mas dindmica en cuanto al crecimiento
del valor de la exportacién que va a su cargo. También ilustra cémo el nimero de empresas
exportadoras se va concentrando en la base, mientras que el grueso del valor de las exporta-
ciones se acumula crecientemente entre las empresas exportadoras que superan la barrera
de 50 millones de euros al afio.

Como resumen, la Tabla 1-7 recoge los Ultimos datos de los 17 indicadores de resul-
tados econdmico-empresarial analizados y refleja sus tendencias en el Gltimo afio.
Se aprecia que hay varios indicadores cuyos niveles empeoraron el Ultimo afio dis-
ponible, pero son en su mayoria indicadores para los que no hay datos disponibles
en 2021, por lo que la caida puede achacarse al impacto del primer afio de pande-
mia. Los indicadores disponibles en 2021 si que muestran una mejoria con respecto
al afio anterior, con la salvedad del saldo comercial de bienes, que mejoré en 2020,
pero volvié a empeorar en 2021 para acercarse al nivel de 2019.

En cuanto a aquellos indicadores para los que existe un dato comparable el Ultimo afio,
los resultados muestran que el Pais Vasco se sitla mejor que la media de la UE-27 en
varios de ellos, especialmente cuando se refieren al conjunto de la economia. Sin em-
bargo, ese no es el caso para los indicadores que tienen que ver con el sector manufac-
turero, en el que, en 2020, una fuerte caida de la produccién y una no tan acusada con-
traccion del empleo se tradujo en una caida en la productividad y un aumento en los
costes laborales unitarios. También en internacionalizacion se observan peores valores
que en la media de la UE-27, lo que se compensa si se tienen en cuenta los intercam-
bios con el resto del Estado.

Por su parte, analizando la evolucion relativa con respecto a Europa, se observa que
el PIB per capita vasco y el Excedente Bruto de Explotacién aumentaron el ultimo
aflo mas que la media europea, pero varios indicadores tuvieron una peor evolu-
cion que la media de la UE-27, haciendo que se recorten las distancias en caso de es-
tar mejor posicionados (como en el caso de la productividad y CLU del conjunto de la
economia) o habiendo contribuido al posicionamiento por debajo de la media. En la
mayor parte de los indicadores de internacionalizacion, sin embargo, la evolucién fue
mejor que la media europea.



Resumen de indicadores de resultados econémicos-empresariales

Posicionamiento

Indicador Afo Valor (;Iet?rzznacr;i) relativo UE-27
Nivel Cambio

Desempefio econémico
PIB per capita (PPA) 2021 35295 — 4 +
Productividad aparente del trabajo (miles €/persona) 2021 66.44 — 4 -
Productividad aparente del trabajo (€/hora) 2020 40.80 — + -
Egﬁsdgrf;i)vidad aparente del trabajo (manuf) (miles €/ 2020 63.98 - ~ ~
Productividad aparente del trabajo (manuf) (€/hora) 2020 40.55 — - -
Rentabilidad empresarial
Coste Laboral Unitario (%) 2020 62.42 — 3 -
Coste Laboral Unitario (manuf) (%) 2020 71.53 — - -
Excedente Bruto de Explotacion (% PIB) 2021 4215 — 3 4
ROA 2021 3.6 — n/d n/d
ROE 2021 9.5 — n/d n/d
Innovacion y emprendimiento
Pymes (10-249 empleados) que innovan (%) 2020 39 — n/d n/d
Ventas de pymes de productos nuevos (%) 2020 13.2 — n/d n/d
Empresas de alto crecimiento (%) 2021 9.6 — n/d n/d
Internacionalizacion
(E(;;pPCfEr;t)aciones internacionales de bienes y servicios 2021 351 . ~ N
(So/ilgloB)comercial internacional de bienes y servicios 2021 6.6 . . ~
Exportaciones de bienes (% VAB agroindustrial) 2021 148 — - i
Saldo comercial de bienes (% PIB) 2021 6.0 — - +

Elaboracion propia en funcion del andlisis anterior.
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Cada territorio tiene una estructura econémica diferente, que refleja, entre otras cosas,
la historia del territorio, sus recursos naturales y humanos, su cercania a distintos mer-
cados y sus inversiones histéricas en capital: infraestructura, ciencia y tecnologia, ma-
quinaria, etc. Es importante entender bien las especificidades de la estructura econ6-
mica porque en cada contexto estructural la combinacién de palancas que se precisa
para afrontar los retos de la competitividad sera distinta y, por tanto, sus efectos tam-
bién seran distintos. Por ejemplo, una economia caracterizada por un alto peso de los
servicios necesitara inversiones en conocimiento o capital fisico diferentes a una econo-
mia mas industrial, y las inversiones necesarias en conocimiento o capital fisico también
variaran segun sea el tipo de servicio o de industria en que se especialice el territorio.
Ademas, la estructura econdmica de un territorio evoluciona en el tiempo segin como
se adapta a cambios en los mercados, las tecnologias y las ventajas y desventajas que
presenta el territorio para la ubicacion de distintas actividades. En momentos carac-
terizados por volatilidad y transiciones profundas, en los que las caracteristicas de los
mercados, cadenas de valor y tecnologias estan cambiando, es importante reflexionar
sobre cdmo esta evolucionando la estructura econémica. Esto permitira guiar las estra-
tegias y acciones de gobiernos, empresas, centros tecnoldgicos y otros actores.

El analisis de este capitulo esta estructurado en torno a tres preguntas. En primer lu-
gar, analizamos los cambios durante la Ultima década en el empleo y la especializa-
cién de los sectores que componen la economia vasca para responder a la pregunta
¢como esta evolucionando nuestra estructura econémica? En segundo lugar, anali-
zamos la estructura de patentes y el desarrollo de mapas tecnoldgicos para respon-
der a la pregunta ¢estan relacionadas nuestra estructura econémica y la tecnolégica?
En tercer lugar, utilizamos una metodologia novedosa para responder a la pregunta
¢cémo de sofisticado es nuestro tejido econdmico en su conjunto?

El Grafico 2-1 ilustra cudl era el empleo medio anual en el Pais Vasco y el grado de espe-
cializacion’'3 (relativo a la UE-27) para 36 categorias de actividades econdmicas que cu-
bren el conjunto de la economia tanto en el periodo cuando la Gran Recesion toca fondo

El grado de especializacién estd representado por el Location Quotient (LQ), calculado como la proporcién
del empleo total de una actividad en el Pais Vasco, con respecto a la proporcion del empleo total de la
misma actividad en la UE-27. Un valor superior a 1 significa que el Pais Vasco esta especializado en esta
actividad con respecto a la UE-27 y un valor inferior a 1 significa que esta subespecializado.



(promedio de 2012-2014), como en el periodo de crecimiento estable inmediatamente
anterior a la pandemia (promedio de 2017-2019). Incluye también los datos de empleo
en 2020, ultimo dato disponible para el Pais Vasco con este nivel de desagregacion, pero
no el grado de especializaciéon (por falta de disponibilidad de los datos europeos).

Especializacion y empleo del conjunto de sectores de la economia (2012-2014,
2017-2019y 2020)
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Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.

El asterisco (*) y el area sombreada en gris identifican los sectores de la nueva industria.

Se puede apreciar que las actividades que cuentan con mas empleo son actividades
locales como el Comercio (19), la Educacién (32), los Servicios auxiliares (30), la Cons-
truccion (18), la Hosteleria (21), las Actividades de los hogares (37) o la Administra-
cién publica (31), y en todos ellos se ve un aumento del empleo en el periodo ante-
rior a la pandemia. La Unica actividad industrial que cuenta con similares niveles de
empleo es la de Metalurgia y productos metalicos (10), que también experimentd un
aumento de empleo, reflejando la importancia sostenida de actividades relacionadas
con el metal en la estructura econémica del Pais Vasco.

En el Grafico 2-1 se han identificado con un asterisco las actividades que se engloban
bajo la denominada «nueva industria», que incluye tanto los sectores industriales en
sentido amplio, como una serie de servicios muy ligados a la industria y cuyo creci-
miento suele ser en parte consecuencia de procesos de externalizacion por parte de las

Las actividades
con mayores
niveles de empleo
son las locales
como el comercio
y la hosteleria,

asi como las
relacionadas con el
metal
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empresas industriales. Se incluyen tanto actividades de servicios tradicionales y de bajo
valor afiadido (como la de transportes) como mas intensivas en conocimiento (p.e. acti-
vidades de investigacion y desarrollo). La actividad de Servicios auxiliares (30) es la Unica
de esos servicios industriales que también tiene elevados niveles de empleo.

Para entender la estructura es necesario analizar no solo el volumen de empleo, sino
el grado de especializacién, ya que muchas de las actividades locales generan abun-
dante empleo en todos los territorios. Por ello, las actividades del Grafico 2-1 estan
ordenadas por el grado de especializacién del Pais Vasco relativo a la UE-27 en el pe-
riodo 2017-2019. En primer lugar, se situan las Actividades de los hogares (37), un
hecho que puede ser explicado por una costumbre de contratar actividades de cui-
dado directamente en el hogar, en vez de, por ejemplo, a través de residencias exter-
nas, que pueden tener mas peso en otras partes de Europa, y que se contabilizan en
las Actividades de servicios sociales (34), en las que el Pais Vasco esta subespeciali-
zado. Ambas actividades se englobarian en lo que en anteriores Informes de compe-
titividad hemos denominado «economia de lo fundamental».'

Aparte de esa actividad, se ve que la especializacion del Pais Vasco esta caracterizada
sobre todo por actividades manufactureras y energéticas. Destaca particularmente
la actividad de Metalurgia y productos metalicos (10), con una proporcién de em-
pleo en el Pais Vasco que triplica a la de la UE-27. Entre los servicios englobados en la
nueva industria, y a pesar de que el tamafio del empleo no es muy elevado, destaca
la especializacion en Actividades de investigacion y desarrollo (28). Por el contrario,
dentro de ese tipo de sectores, el Pais Vasco esta subespecializado en Telecomunica-
ciones (23), Actividades financieras y seguros (25) e Informatica (24).1>

Para profundizar en la evoluciéon de la especializacion, el Grafico 2-2 muestra el cam-
bio en especializacion de los sectores en el Pais Vasco en el periodo 2017-2019 con
respecto al 2012-2014 (ordenados de mayor a menor cambio). Dado que los proce-
sos de cambio estructural llevan tiempo, en la mayor parte de las actividades el coe-
ficiente de especializacion solo cambi6 ligeramente (entre -0.1 y +0.1). Aunque los
cambios no sean muy grandes, cabe destacar que, con la excepcién de las Activida-
des de los hogares (37), las actividades en las que mas ha aumentado la especializa-
cién estan relacionadas con la tendencia hacia una economia de conocimiento, con
sus rasgos de digitalizacion y servitizacion, algo que es muy positivo para comple-
mentar la especializacion industrial en el Pais Vasco.

En la mayoria de los casos, los cambios en los coeficientes de especializacién no tu-
vieron impacto en que el Pais Vasco se pueda considerar especializado o no en esas
actividades, siendo las excepciones dos actividades de servicios asociadas a la in-
dustria: Otras actividades profesionales (29), donde se pasé de no estar especializa-
dos a estarlo ligeramente, y Servicios auxiliares (30), donde ocurrié lo contrario; al
igual que en el sector de la Construccion (18).'® En algunos sectores, como Material y

La economia de lo fundamental (foundational economy en inglés) se refiere los bienes y servicios
basicos de los que todos dependemos para vivir en el dia a dia: la alimentacién, la sanidad, el agua,
la educacién, los servicios de cuidado, etc. Para una introduccién a los principios de la economia de lo
fundamental y un andlisis de las iniciativas para reforzarlo, ver Foundational Economy Collective (2022).
La subespecializacién en informatica es consistente con el analisis de la evoluciéon del DESI (Digital Economy
and Society Index) en el Recuadro 9, que resalta ciertas deficiencias relativas con respecto a la cantidad de
especialistas TICy la integracién de algunos servicios digitales por parte de las empresas y el sector publico.

Tanto en el caso de los Servicios auxiliares, que incluyen los servicios de empleo prestados a través de
agencias y empresas de trabajo temporal, como en el caso de la Construccién, es importante tener en



equipo eléctrico (12) y Coquerias y refino de petréleo (6), aunque se redujo la espe-
cializacion de manera mas significativa, el Pais Vasco aun seguia estando especiali-
zado al comienzo de la pandemia.

Cambio en el coeficiente de especializacién (2017-2019 con respecto a 2013-
2014)

37. Actividades de hogares

*11. Prod. informaticos y electrénicos
* 29. Otras actividades profesionales
32. Educacion

7

- Especializado en los dos periodos
V//A Nueva especializacién en 2017-2019
I No especializado en los dos periodos
V//A Deja de estar especializado en 2017-2019

35. Activ. recreativas y culturales

1. Agricultura, ganaderia y pesca

* 28. Investigacion y desarrollo

34. Actividades de servicios sociales
*15. Muebles y otras manufactureras
*13. Maquinaria y equipo

* 2. Industrias extractivas

* 4. Textil, confeccién, cuero y calzado
33. Actividades sanitarias

*17. Suministro de agua y saneamiento
22. Edicion, imagen, radio y television
*16. Energia electrica, gas y vapor

L TT-eEEEEEER

* 20. Transporte y almacenamiento
26. Actividades inmobiliarias
* 27. Consultorias y actividades técnicas

36. Otros servicios

19. Comercio; reparacion de vehiculos

* 30. Servicios auxiliares

* 14. Material de transporte

* 7. Industria quimica/ 8. Productos farmacéuticos
* 3. Ind. alimentarias, bebidas, tabaco

31. Administracion publica y defensa

21. Hosteleria

*10. Metalurgia y productos metalicos

I...-&-__

* 9. Caucho, plasticos y otras no metalicas

]
Y,

18. Construccion

* 24. Informatica

* 25. Actividades financieras y seguros
* 5. Madera, papel y artes graficas

* 23. Telecomunicaciones

* 6. Coquerias y refino de petréleo

* 12. Material y equipo eléctrico

0 0.25

-0.25

o
o

Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.

El asterisco (*) identifica los sectores de la nueva industria.

En lo que concierne a la variacién en el nimero de personas empleadas, en el Gra-
fico 2-3 se observa que en casi todos los sectores en los que el empleo crecié en 2020
ya habian experimentado crecimiento en el periodo inmediatamente anterior a la pan-
demia (con la excepcién de Material y equipo eléctrico, que recuperd ligeramente el em-
pleo tras una fuerte caida). Asimismo, hay varios sectores que ya habian comenzado a
perder empleo antes de la pandemia y continuaron haciéndolo. Entre medio hay una
serie de actividades, que por la pandemia vieron truncado el crecimiento anterior. En al-
gunos casos, como por ejemplo Agricultura, ganaderia y pesca (1), quedando incluso por
debajo del nivel de empleo que tenian como media en el periodo 2012-2014.

cuenta el efecto ciclico que implica un mayor crecimiento relativo del empleo en el territorio en épocas
de expansién, como el periodo que va de 2012-2014 a 2017-2019.

Aumenta la
especializacion
en actividades
relacionadas con
la economia del
conocimiento,
comolal+Dola
educacion
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Cambio en el nimero de personas empleadas (% con respecto al empleo del sector)

Subida sostenida

34. Actividades de servicios sociales —

* 24. Informatica >

35. Activ. recreativas y culturales
* 28. Investigacion y desarrollo
33. Actividades sanitarias

32. Educacién

*20. Transporte y almacenamiento
*15. Muebles y otras manufactureras
*17. Suministro de agua y saneamiento
26. Actividades inmobiliarias

*7. Industria quimica/ 8. Productos farmacéuticos

31. Administracién publica y defensa
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*13. Maquinaria y equipo

19. Comercio; reparacion de vehiculos

36. Otros servicios

*10. Metalurgia y productos metalicos

*9. Caucho, plasticos y otras no metélicas
* 3. Ind. alimentarias, bebidas, tabaco
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1. Agricultura, ganaderia y pesca

22. Edicion, imagen, radio y television
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*16. Energia electrica, gas y vapor —
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* 4. Textil, confeccion, cuero y calzado

Bajada sostenida

* 6. Coquerias y refino de petréleo «—
* 5. Madera, papel y artes graficas «—
* 2. Industrias extractivas —
* 25. Actividades financieras y seguros «—
* 23. Telecomunicaciones <
-120% -110% 100% 110% 120% 130%

Variacién en el empleo de 2012-2014 a 2017-2019 (flechas negras) y en 2020 (flechas de color)
Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.
El asterisco (*) identifica los sectores de la nueva industria.

Los Gréficos 2-4, 2-5 y 2-6 muestran el mismo analisis con un acercamiento mas
desagregado a las actividades de la nueva industria. Eso nos permite observar que:

+ Las actividades industriales en que el Pais Vasco tiene una alta especializacion (LQ>1.5)
no habian cambiado de forma radical en los afios antes de la pandemia. Sin embargo,
se detecta un declive en especializacion (y empleo) en Metalurgia y fabricacién de pro-
ductos de hierro y acero (C24) y Coquerias y refino de petroéleo (C19), y en especializa-
cion (pero no empleo) en Fabricacién de otros materiales de transporte (C30) y Fabri-
cacion de productos de caucho y plasticos (C22). Ademas, la especializacion (y empleo)
en Fabricacion de equipo y material eléctrico (C27) ha caido sustancialmente.

+ Por otro lado, entre las actividades en que el Pais Vasco estd mas especializado, Fa-
bricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo (C25) y Fabricacion



de maquinaria y equipo (C28) aumentaron tanto su especializacion como su empleo
en los afios antes de la pandemia. El primero de ellos se ha consolidado como la ac-
tividad de la nueva industria que mayor empleo genera en el Pais Vasco. Aunque con
menos nivel de especializacién, la Fabricacién de productos informaticos, electrénicos
y Opticos (C26) también destaca por el aumento en su especializacién y empleo.

La Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques (C29) es la que
mas empleo aglutina entre las de material de transporte y la Unica que pasoé a es-
tar especializada en los afios antes de la pandemia, pero la especializacién es ma-
yor en Fabricacién de otro material de transporte (C30).

Con respecto a los servicios relacionados con la industria, el Pais Vasco esta especiali-
zado en Investigacion y desarrollo (M72), con una tendencia de aumento en el empleo
y la especializacion, y en Servicios de arquitectura e ingenieria (M71), con un ligero
descenso en la especializacién a pesar de un crecimiento en el empleo. Ha aumentado
también el empleo en Otras actividades profesionales (M74-M75), una actividad que
ha pasado a estar ligeramente especializada, a Actividades juridicas y de contabilidad
(M69-M70) y en Otras actividades auxiliares (N80-82). La ultima incluye actividades de
apoyo administrativo que es la actividad de servicios que mas empleo acumula.

Sin embargo, hay otros servicios como Publicidad y estudios de mercado (M73),
Servicios financieros (K64) y Seguros (K65) en los que el Pais Vasco esta subespe-
cializado y que han perdido tanto empleo como especializacién en los afios antes
de la pandemia.

Especializaciéon y empleo de las actividades de la nueva industria (2012-2014,

2017-2019y 2020)
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C13-C15 - Industria textil, confeccion de prendas de vestir, industria del cuero y del calzad

B Empleo 2012-2014 [ Empleo 2017-2019 Empleo 2020

Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.

El Pais Vasco esta
subespeciazado,

y ha perdido
especializacion,
en servicios
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seguros
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Cambio en el coeficiente de especializacién de las actividades de la nueva

industria (2017-2019 con respecto a 2013-2014)

C26 - Fabricacion de productos informaticos, electronicos y dpticos
C33 - Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo
C25 - Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo
M74_M75 - Otras activ. profesionales
C29 - Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques
C21 - Fabricacion de productos farmacéuticos
N78 - Activ. relacionadas con el empleo
H51 - Transporte aéreo
H52 - Actividades anexas al transporte
E36 - Suministro de agua
M72 - Investigacion y desarrollo
N79 - Agencias de viajes
C28 - Fabricaciéon de maquinaria y equipo n.c.o.p.
N80-N82 - Otras actividades auxiliares
Justria textil, confeccion de prendas de vestir, industria del cuero y del calzado
B - Industrias extractivas

H49 - Transporte terrestre

[ ] Especializado en los dos periodos

V//A Nueva especializacién en 2017-2019

[ No especializado en los dos periodos
V//A Deja de estar especializado en 2017-2019

C16 - Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria

H53 - Actividades postales y de correos

I C10-C12 - Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco
I C20 - Industria quimica

I H50 - Transporte maritimo y fluvial

I D - Energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado

I M69_M?70 - Activ. juridicas y de contabilidad

I C22 - Fabricacion de productos de caucho y plasticos
I C31_C32 - Fabricacion de muebles y Otras industrias manufactureras
I K65 - Seguros
I K66 - Auxiliares financieros
. M71 - Serv. de arquitectura e ingenieria
. E37-E39 - Saneamiento y gestion de residuos
. M73 - Publicidad y estudios de mercado

- C23 - Fabricacién de otros productos minerales no metalicos

- C17 - Industria del papel
Bl 5253 - informatica

J61 - Telecomunicaciones

C18 - Artes graficas y reproduccién de soportes grabados

K64 - Serv. financieros, excepto seguros

C30 - Fabricacion de otro material de transporte

C19 - Coquerias y refino de petréleo

N77 - Actividades de alquiler

C24 - Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroalez

C27 - Fabricacion de material y equipo eléctrico

-1.0 -0.5

Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.
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Cambio en el niumero de personas empleadas en sectores de la nueva industria
(% con respecto al empleo del sector)

Subida sostenida
C21 - Fabricacién de productos farmacéuticos —  —
H52 - Actividades anexas al transporte — —
C33 - Reparacion e instalacién de maquinaria y N
equipo >
J62_J63 - Informatica — —
M69_M70 - Activ. juridicas y de contabilidad " —»
M72 - Investigacion y desarrollo — —»
H53 - Actividades postales y de correos T
N80-N82 - Otras actividades auxiliares b
H50 - Transporte maritimo y fluvial —»
E37-E39 - Saneamiento y gestion de residuos >
E36 - Suministro de agua —
M71 - Serv. de arquitectura e ingenieria —
C30 - Fabricacién de otro material de transporte L
Subida
C17 - Industria del papel N
C27 - Fabricacién de material y equipo eléctrico |
Bajada
N78 - Activ. relacionadas con el empleo —
M74_M75 - Otras activ. profesionales <
C29 - Fabricacion de vehiculos de motor, .
remolques y semirremolques «
H51 - Transporte aéreo =3
C26 - Fabricacion de productos informaticos, —
electrénicos y pticos
C25 - Fabricacion de productos metalicos, excepto |
maquinaria y equipo «
C28 - Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p. — <
H49 - Transporte terrestre %
C22 - Fabricacion de productos de caucho y | .
plasticos «
K66 - Auxiliares financieros —<
N79 - Agencias de viajes T —
C10-C12 - Industria de la alimentacién, bebidas y N
tabaco «
C20 - Industria quimica <
C31_C32 - Fabricacion de muebles y Otras |,
industrias manufactureras 1
M73 - Publicidad y estudios de mercado <}
C16 - Industria de la madera y del corcho, L,
excepto muebles; cesteria y esparteria 1
C13-C15 - Industria textil, confeccion de prendas L
de vestir, industria del cuero y del calzado T
Bajada sostenida
N77 - Actividades de alquiler b
D - Energia eléctrica, gas, vapor y aire M
acondicionado «
C24 - Metalurgia; fabricacién de productos de pu
hierro, acero y ferroaleaciones S
K65 - Seguros <
C23 - Fabricacion de otros productos minerales no —
metalicos «
C19 - Coquerias y refino de petréleo <«
B - Industrias extractivas «—
C18 - Artes graficas y reproduccién de soportes —
grabados «
J61 - Telecomunicaciones P
K64 - Serv. financieros, excepto seguros —
-125% 100% 125% 150%

Variacién en el empleo de 2012-2014 a 2017-2019 (flechas negras) y en 2020 (flechas de color)

Eurostat y Eustat. Elaboracion propia

Otro aspecto de la estructura econdmica es la relevancia que la energia tiene como
input en los distintos sectores de la economia, algo que se analiza en el Recuadro 4.

Aumento de los precios de la energia y estructura sectorial

Los elevados precios de la energia de 2022, que vienen subiendo desde el verano de 2021, tras
haber estado en minimos en 2020 debido al confinamiento de la poblacién y a la relativa para-
lizacién de la economia, han tenido y siguen teniendo impacto sobre la cuenta de resultados de
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La energia supuso
en 2015 el 8.8%
de la demanda
intermedia de la
economiay bajo6

al 7.4% en 2019,
antes del comienzo
de la pandemia
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las compaiiias. El impacto que el incremento del precio de la energia tiene en los costes de cada
sector depende en gran medida de como de intensivo en energia sea ese sector.

En total, la energia supuso en 2015 el 8.8% de la demanda intermedia de la economia y bajé al
7.4% en 2019, antes del comienzo de la pandemia. Ese afio, el 62 % de los productos energéticos se
consumié por los sectores coquerias y refino de petrdleo, energia eléctrica y gas, vapor y aire acon-
dicionado. Tras ellos, los principales sectores consumidores fueron la construccién, las activida-
des inmobiliarias, la hosteleria, el comercio al por mayor y la fabricacién de vehiculos de motor.

Sin embargo, los mayores consumidores no son necesariamente los mdas intensivos en energia, ya
que ello dependera también de la produccién total del sector. Analizando los datos de la ratio de
los insumos energéticos respecto al valor de la produccién, en la Tabla 2-1 se observa que hay cua-
tro grandes grupos de sectores. En primer lugar, estin los sectores industriales intensivos en energia,
de los cuales varios estdn en riesgo de fuga de carbono (papel, caucho, plasticos, vidrio, siderurgia,
etc.)!” y entre ellos, el sector donde mayor es el peso del consumo de la energia respecto al valor de la
produccién es el del cemento, cal y yeso (20.8 %), seguido de la industria del papel (13.8%) y la side-
rurgia (8.6 %). El segundo gran grupo es el transporte y la pesca, que podrian agruparse debido a que
requiere de combustibles para los desplazamientos (especialmente derivados del petréleo) y el terce-
ro el comercio al por menor y las actividades deportivas y recreativas, que no teniendo a priori nada
en comun, consumen electricidad y gas natural. Finalmente, se encuentran las actividades relaciona-
das con el suministro de agua y el saneamiento y la gestién de residuos.

Sectores donde mayor es el peso de la energia respecto al valor de la produccién
del sector

Sector 2019 2015 Sector 2019 2015
Pesca y acuicultura 10.68% 8.16% Siderurgia 947% 7.83%

Produccién de metales no

, 749% 6.68%
férreos

Industrias extractivas 8.65% 696%

Otras industrias alimentarias  4.13%  3.55% Fundicién de metales 787% 839%

Industria de la madera y del 513%  4.89% Forja y estampacion de me-

348% 3.58%
corcho tales

Industria del papel 13.76% 13.51% Suministro de agua 6.16% 6.05%

Saneamiento y gestion de

Productos quimicos basicos  7.72%  8.62% 6.72% 4.70%

residuos
Pinturas y otra quimica final  6.31%  6.44% Comercio al por menor 483% 4.43%
Productos farmacéuticos 229% 4.73% Transporte por ferrocarril 1051% 8.78%
Productos de caucho 5219% 5310 OUCUANSp.terresire depa- ;g0 559
sajeros
Productos de plastico 556% 5.61% otro tralnsp. terrestre de 10.17%  9.84%
mercancfas
Industria del vidrio 7.03% 6.53% Transporte maritimoy fluvial 10.69% 10.36%
Cemento. cal y yeso 20.78% 19.30% Transporte aéreo 13.44% 12.48%

Otra industria no metdlica 5.08% 5.06% Activ.deportivasy recreativas 4.85%  4.34%
Se han eliminado para esta estimacién los sectores mas intensivos: coquerias y refino de petréleo, ener-
gia eléctricay gas y vapor y aire acondicionado, con el fin de que no distorsionen las cifras.
Eustat. Elaboracion propia.

De acuerdo con la Comisién Europea, un sector se encuentra en riesgo de fuga de carbono si, por ra-
zones de costes ligados a las politicas de clima, las empresas de dicho sector o subsector industrial se
ven abocadas a transferir la produccién a otros paises con restricciones de emisidn menos severas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0508(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0508(01)&from=EN

Los sectores varfan no solo en cuanto a su intensidad energética, sino también al tipo de ener-
gia que consumen:

Los sectores relacionados con el transporte y la pesca consumen fundamentalmente deriva-
dos del petréleo, salvo en el caso del ferrocarril.

El suministro de agua tiene la electricidad como principal fuente de energia, mientras que en
el saneamiento y la gestion de residuos es el gas.

En el grupo de comercio al por menor y las actividades deportivas y recreativas la electrici-
dad es también la principal fuente de energia, aunque en el segundo caso el gas también es
relevante.

Finalmente, en los sectores en riesgo de fuga de carbono, en la CAPV se ha producido una
sustitucién del carbén generalizada, aun cuando quedan pequeiias cantidades consumidas
en sectores como la siderurgia (1.73 %) o el cemento, cal y yeso (1.08 %). Los derivados del
petréleo se consumen en pequerfias cantidades salvo en el cemento, cal y yeso (6.33 %), en la
industria quimica bésica (2.91%) y en produccién de pinturas (1.09 %). La electricidad estd
muy extendida en toda la industria, siendo el sector del cemento, cal y yeso donde mayor es
su peso (10.36 %), seguido del sector del papel (7.33 %). En el caso de procesos productivos
donde se requiere de calor, se observa un mayor nivel de consumo de gas (por ejemplo, en la
industria del papel, 5.40 %; industria del vidrio, 2.64 %; siderurgia y produccién de metales,
alrededor del 1.80 % en cada caso).

En la mayor parte de los casos, se observa un aumento del peso del consumo energético respec-
to al valor de la produccién en el periodo 2015-2019 lo que, en parte, se debe a un mayor indice
de precios de la energia en 2019 respecto a 2015 como se presenta en el Grafico 2-7.

Evolucién del indice de precios de la energia y de la ratio del precio de la energia
respecto al indice de precios industriales en la CAPV (Afio base = 2015)
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Eurostat. Elaboracion propia

Sin embargo, tal como se desprende de la Tabla 2-2, que muestra la evolucién del precio de la
energia respecto a la evolucién del precio de los productos por sector, el impacto no es homo-
géneo en todos los sectores, oscilando entre el 11% que se incrementé el precio de la energia
frente a los precios de la Industria quimica con respecto a 2015 y el 49 % que alcanzé en el sec-
tor Textil, confeccién, cuero y calzado. Esto es asi porque los costes no energéticos de cada sec-
tor también han podido variar de modo diferente y cada sector no tiene la misma capacidad de
trasladar el aumento de los costes a los precios de sus productos.

Se observa un

aumento del peso

del consumo
energético
respecto al valor
de la produccion

en el periodo 2015-

2019
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Evolucién del precio de la energia respecto a la evolucion del precio de los
productos por sector en la CAPV (con respecto a ratio de 2015)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Industrias extractivas 4% 13% 0% 9% -3% 1% 3% -15% 4% 41%

Industria manufacturera 2% 9% 0% -8% -5% -1% 3% -10% 2% 26%

Ind. alimentarias, bebidas,

6% 12% 0% -11% -5% -1% 5% -12% 3% 34%
tabaco

Iaeéta"('jgonfe“'on' CUSTOY 180p 14% 0% -11% -7% -4% 2% -17% 8% 49%

Madera, papel y artes gra-

ficas 8% 13% 0% -10% 6% -3% 1% -12% 2% 22%

Industria quimica 5% 11% 0% -10% -8% -5% -1% -16% -5% 11%

Productos farmacéuticos  19% 15% 0% -14% -11% -5% -1% -16% -2% 30%
Cauchoy pléasticos 6% 13% 0% 9% 2% 5% 9% -7% 11% 45%

Metalurgia y productos

o 5% 12% 0% 7% -5% -1% 5% -10% -2% 18%
metalicos

Prod. informaticos y €lec- 1500 1390 oo 8% -4% 3% 7% -11% -2% 30%
tronicos

Material y equipo eléctrico 16% 13% 0% -11% -5% 2% 5% -12% 3% 38%

Maquinaria y equipo 17% 13% 0% -11% -8% -3% 1% -12% 6% 42%

Material de transporte 8% 14% 0% -12% -7% 0% 3% -15% 5% 45%

mfjsb'esyOtrasma”Ufac’ 15% 12% 0% -10% -6% -1% 2% -14% 2% 40%

Agua 0% -10% 7% -2% 2% -16% 0% 29%

Eustat. Elaboracion propia.

En cualquier caso, como ha ocurrido hasta ahora, la evolucién futura de los precios de las distintas
fuentes de energia acabar teniendo un impacto diferenciado en cada sector.

El desarrollo del territorio y su capacidad para adaptarse a los nuevos retos depende
en parte de su capacidad para desarrollar y adaptar nuevas tecnologias. El desarrollo
de esas tecnologias solo dara sus frutos si se transmite al tejido productivo y es, por
tanto, importante que haya un cierto alineamiento entre la estructura tecnolégica y
la estructura econémica. Para entender si en el caso del Pais Vasco se da ese alinea-
miento, esta seccidbn comienza analizando la distribucidon de las patentes, que se han
clasificado de acuerdo con las actividades econémicas en las que se considera que
pueden ser empleadas.’® La mayor parte de ellas se corresponden con actividades ma-
nufactureras. El Grafico 2-8 recoge el nimero medio de patentes anual y la especializa-
cién en cuanto a patentes con respecto a la UE-27 de las actividades manufactureras

La tabla de conversion (Van Looy et al., 2015) produce resultados aproximados que han de ser tomados
con prudencia, pero que ofrecen un punto de comparacién directo con las actividades econémicas mas
alla de la conversién a campos tecnolégicos.



en los periodos 2012-2014 y 2017-2019. Lo primero que se observa es que la variacion
entre los dos periodos es mas acusada que lo observado en los datos de empleo. Esto
es asi porque el nUmero de patentes es mucho menor y, por tanto, pequefias variacio-
nes pueden suponer un cambio elevado en el indice de especializacién.

Especializaciéon y niUmero de patentes por actividad manufactura (2012-2014 y

2017-2019)
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Eurostat y Eustat. Elaboracion propia

En cuanto a actividades concretas, la Fabricacion de maquinaria y equipo (C28) des-
taca por la cantidad de patentes en los dos periodos y por su especializacion relativa
en el contexto europeo. Esto es consistente con el relativamente alto nivel de empleo
y especializacion en esta actividad observado en el Grafico 2-4. Cabe destacar tam-
bién que, aunque la Metalurgia de productos de hierro, acero y ferroaleaciones (C24)
es la mas especializada, el nUmero de patentes es muy escaso. Lo mismo ocurre con
casi todas las actividades, en las que no se computan ni 15 patentes al afio. Las nota-
bles excepciones son:

+ (31-C32: Fabricacién de muebles y otras industrias manufactureras, actividad en
la que tanto el nimero medio de patentes como la especializacién aument6 en el
periodo 2017-2019.

La fabricacién

de maquinariay
equipo destaca
tanto por la
cantidad de
patentes como por
su especializacion
relativa en el
contexto europeo
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« (26: Fabricacion de productos informaticos, electrénicos y épticos, actividad en la
que el Pais Vasco sigue estando subespecializado. Sin embargo, se observa un au-
mento tanto en el nimero de patentes como en la especializacion, en linea con el
aumento en empleo y especializacién en empleo del Grafico 2-4.

¢Estan, por tanto, alineadas la especializacion tecnoldgica del Pais Vasco con la econ6-
mica? El Grafico 2-9 muestra la relacién entre la especializacion en patentes y el em-
pleo en las actividades manufactureras. Hay varias actividades, sobre todo ligadas a
la metalurgia, la fabricacién de maquinaria y equipo y la fabricacién de otro material
de transporte, situadas en el cuadrante superior derecho, en las que coinciden la es-
pecializacion econémica y la tecnolégica. De ellas, solo la fabricacion de maquinaria y
equipo cuenta con un numero algo mas relevante tanto de patentes como de empleo
(y, aun asi, la ratio entre ambos es inferior a la de la media europea). Por otro lado, hay
tres actividades (las marcadas en azul en el cuadrante superior izquierdo), en las que,
a pesar de no tener muchas patentes (salvo en el caso de Fabricacion de muebles y
otras industrias manufactureras), se observa una especializacion tecnolégica pero no
en términos de empleo. Como resultado, la ratio de patentes por empleo es superior a
la media europea. Por ultimo, hay varias actividades en las que la especializacién en el
empleo no se corresponde con una especializacion similar tecnolégica. Cabe destacar
entre ellas la Fabricacion de productos informaticos, electrénicos y 6pticos (C26), en la
que a pesar del elevado niUmero de patentes y la elevada ratio de patentes por perso-
nas empleadas, esa ratio se situa por debajo de la media europea.

Especializacion econémica vs especializacion tecnolégica en el Pais Vasco (2012-
2014y 2017-2019)

€24 - Metalurgia; fabricaci
de productos de hierro, ace
ferroaleaciones

LQ Patentes 2017-2019

C25 - Fabricacion de productos
metalicos, excepto maquinaria y
equipo

® de [nuebles y
ufagtureras
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Eurostat y Eustat. Elaboracion propia

El tamafio de la burbuja indica la ratio entre patentes y empleo. Las burbujas en azul indican que esa ratio
en el Pais Vasco es mayor que en la media de la UE-27 y lo contrario sucede si la burbuja es naranja.



En general, por tanto, mientras que hay una relaciéon entre la especializaciéon econé-
mica y la tecnoldgica en algunas de las actividades (los cuadrantes superior derecho
e inferior izquierdo), también existen bastantes actividades en los cuadrantes supe-
rior izquierdo e inferior derecho en que la especializacion en una dimension existe a
pesar de la subespecializacién en la otra. Sin embargo, es importante reconocer las
limitaciones de este analisis, ya que el indicador de patentes tiene varias carencias
bien reconocidas,' y no captura toda la actividad que refleja la especializacién tecno-
I6gica; es decir, puede que exista especializacion tecnologica en las empresas y cen-
tros tecnoldgicos o de investigacion vascos en algunos ambitos sin que haya paten-
tes (y viceversa). En este sentido, BRTA (Basque Research and Technology Alliance) esta
en el proceso de construir y socializar mapas tecnolégicos de Euskadi basados en las
capacidades integradas en los centros tecnolégicos y centros de investigacion coope-
rativos (ver Recuadro 5).

Elaboracién de la agenda de investigacion de BRTA

BRTA es un consorcio de investigacién y desarrollo tecnolégico, una alianza de 17 centros tec-
nolégicos y centros de investigacion, creado con el apoyo del Gobierno Vasco, SPRI y las Dipu-
taciones Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa. BRTA tiene como misién garantizar la coope-
racién y la creacién de sinergias entre los agentes del consorcio para hacer frente a los retos
tecnolégicos e industriales del Pais Vasco y potenciar su posicionamiento internacional.

La agenda de investigacién de BRTA formula los retos socioecondémicos mas relevantes en las
areas de industria inteligente, energia mas limpia, salud personalizada, alimentacién saludable,
movilidad sostenible, eco innovacién y tecnologias digitales. Responde a estos desafios desde
la oferta tecnoldgica a través de la investigacion y la tecnologia. Este trabajo, que comenzé en
2021, ha concluido su primera fase con el desarrollo de las cuatro primeras agendas, que estan
resumidas abajo. En la actualidad se estan desarrollando las tres agendas restantes para eco in-
novacién, movilidad sostenible y tecnologias digitales.

Industria inteligente: La industria vasca tiene que llevar a cabo un proceso de transformacién
que implica cambios importantes en la utilizacién y el disefio de materiales, el desarrollo de
madquinas y productos inteligentes y conectados y el desarrollo de procesos de fabricacién flexi-
bles que nos permitan ser competitivos en el mercado global y favorezcan nuevos modelos de
negocio basados en el dato y el servicio.

A su limitado potencial para capturar distintos tipos de innovaciones y las diferencias sectoriales en
cuanto a tendencia a patentar, se une en este caso la naturaleza aproximada de la conversion entre
codigos de patentes y actividades econémicas. Ver también el analisis de patentes en el apartado de la
palanca de conocimiento (Capitulo 4).

Puede existir
especializacion

tecnoldgica en las
empresas y centros

de investigacion
vascos sin que
haya patentes

47



Las agendas de
investigacion

de BRTA buscan
responder

a los retos
socioecondmicos
mas relevantes
para el Pais Vasco
desde la oferta
tecnoldgica

48

Energias mas limpias: El reto es alcanzar la neutralidad climatica en 2050 y conlleva la des-
carbonizacién profunda de la energia con un sistema eléctrico 100 % renovable. Es un reto sin
precedentes que requiere incorporar masivamente renovables, intensificar la eficiencia energéti-
ca de edificios, ciudades e industria, electrificar el transporte, sustituir los combustibles fésiles
por portadores energéticos verdes y desplegar redes inteligentes facilitando una gestién avanza-
da de la generacién, almacenamiento y distribucién de la energia.

Salud personalizada: La salud personalizada busca maximizar la efectividad en la preven-
cién y el tratamiento de enfermedades considerando la variabilidad individual en los genes, el
medioambiente y el estilo de vida. Para ello es necesario combinar avances cientificos y tecnolé-
gicos en distintos Ambitos de las ciencias de la vida y de la ciencia de datos con un cambio en la
cultura de la prictica clinica y la investigacién en salud.

Alimentacién saludable: El gran reto de la cadena de valor de la alimentacién es producir ali-
mentos de alta calidad que sean seguros y saludables. La alimentacién saludable debe permitir
cuidar la salud de las personas a través de una alimentacién que sea nutritiva y saludable, que
esté orientada a reducir la obesidad y otras enfermedades crénicas que tengan una relacién con
la alimentacién, que sea segura y no produzca reacciones adversas en los organismos de la cade-
na (tanto en animales como en humanos) y que el suministro alimentario esté garantizado, re-
forzando el peso de la industria agroalimentaria.

Se ha hecho un anilisis de las capacidades existentes de BRTA con respecto a cada agenda. Se
han cuantificado los recursos en EJC (personal en equivalencia a jornada completa) por parte
de los centros en los retos y sub-retos de las agendas de investigacién. Esta informacién, com-
binada con el mapa de especializacién de los centros, permite conocer las lineas de especializa-
cién tanto de forma individual en cada centro como de BRTA en su conjunto desde una aproxi-
macién de abajo hacia arriba con las agendas y sus prioridades como marco de referencia.

Masa critica de BRTA en EJCs en las agendas de investigacion finalizadas hasta
la fecha

Alimentacién saludable
232
(10.24%)

Salud personalizada
4405 Industria inteligente
(19.45%) 981.7
(43.34%)

Energia mas limpia
610.9
(26.97%)

BRTA. Elaboracion propia.

El andlisis de la evolucion de empleo y especializacién por categorias de activida-
des nos proporciona una visién global de la evolucién de la estructura econémica.
Esto nos facilita la identificacion de actividades en declive (en empleo y especializa-



cién), como las actividades financieras o la madera, papel y artes graficas, y otros
en auge como algunos de las actividades relacionadas con la economia de cono-
cimiento (la educacion o la investigacién y desarrollo). Pero con los mismos datos
(mas desagregados), tenemos la posibilidad de analizar también la sofisticacién de
nuestro tejido econémico en su conjunto y la evolucién de esta sofisticacion rela-
tiva a otras regiones.

Para ello seguimos una metodologia desarrollada para el calculo de lo que se deno-
mina la complejidad econdmica (Fritz y Manduca, 2021; Hidalgo, 2021; Wohl, 2020).
Es una forma de reflejar la sofisticacion del tejido econdmico de un territorio basada
en una combinacién de la diversidad de actividades (la cantidad de actividades eco-
ndémicas en que esta especializado el territorio) y la singularidad de estas actividades
(el numero de regiones que estan especializadas en esas actividades). Refleja la idea
de que para el desarrollo econémico es bueno estar especializado en diversas activi-
dades (no poner todos los huevos en una cesta), pero es aun mejor si estas especiali-
zaciones estan en actividades en que pocos territorios estan especializados (especia-
lizarse en actividades singulares). El indice de complejidad econédmica combina estas
dos consideraciones en una cifra Unica que se puede comparar con otras regiones.

El Observatorio de Complejidad Econémica calcula indices de complejidad de los pai-
ses usando datos de exportaciones y aprovecha la disponibilidad de datos de co-
mercio regionalizados en Espafia para incluir estimaciones para las comunidades
auténomas, que no son comparables con los de los paises. En 2021 el Pais Vasco se
posicionaba en la primera posicién entre las 17 comunidades auténomas.?° Con da-
tos de empleo desagregados a 4-digitos (615 actividades),?’ hemos replicado este
analisis para poder compararnos con 195 regiones europeas.

A grandes rasgos, esta metodologia se basa en calcular un indice para cada regién (y
actividad, si asi se desea) calculando por un lado la diversidad de las regiones, es de-
cir, la cantidad de actividades en las que estan especializadas, y por otro la ubicuidad
de las actividades, es decir, la cantidad de regiones especializadas en cada actividad.
Combinando recursivamente ambos indicadores se obtiene un indice que recoge al
mismo tiempo la cantidad de actividades en las que una region esta especializada,
asi como la «exclusividad» de esas actividades. Este indice nos sirve para ordenar las
regiones segun su complejidad y analizar su evolucién. A tal efecto hemos calculado
el indice para los afios 2013 y 2018 tanto para el conjunto de la economia como para
el subconjunto de actividades manufactureras.

El Mapa 2-1 muestra los resultados cuando se incluyen todas las actividades y
cuando se seleccionan Unicamente las actividades manufactureras. En ambos, las re-
giones con economias mas complejas se sitlan en Centroeuropa. El sur de Europa
tiene los valores mas bajos de complejidad cuando se considera la economia en su
conjunto, pero si solo se considera la diversidad y exclusividad de las actividades ma-
nufactureras, algunas de esas regiones, entre las que se incluye el Pais Vasco, exhi-
ben una mayor complejidad.

Ver: .
Estos datos fueron compilados por Orkestra para el mapeo de clisteres de la European Cluster
Collaboration Platform:

La sofisticacion o
complejidad del
tejido econdmico
de un territorio
refleja dos
aspectos de su
especializacion:
diversidad y
singularidad

El Pais Vasco
exhibe una mayor
complejidad
en cuanto a
manufacturas que
en la economia en
Su conjunto
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https://oec.world/en/profile/subnational_esp/pais-vasco
https://reporting.clustercollaboration.eu/

Entre 2013y 2018
se observa una
caida pronunciada
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indice de complejidad econémica basado en datos de empleo (2018)
a) Todas las actividades b) Manufacturas

Eurostat y oficinas estadisticas nacionales. Elaboracion propia.

Como se aprecia en la parte correspondiente al afio 2018 en el Grafico 2-11, el Pais
Vasco pasa de la posicién 124 entre las regiones europeas en cuanto a compleji-
dad en el conjunto de la economia a la 35 en cuanto a las actividades manufacture-

ras. Cabe destacar también que, en cuanto al conjunto de las actividades, aunque
el Pais Vasco es la regién mejor posicionada entre las espafiolas, se encuentra lejos
de Alta Austria y de Baden-Wurtemberg. Sin embargo, en las actividades manufac-
tureras, el Pais Vasco si se sita mas cerca de Alta Austria y no muy alejada de Ba-
den-Wurtemberg, siendo nuevamente la mejor posicionada entre las regiones es-
pafolas.

Si bien los indices de un afio a otro no son directamente comparables, si se
puede analizar la evolucidon en la posicién relativa del Pais Vasco entre 2013 y
2018. Cuando miramos a la complejidad total se observa una caida bastante pro-
nunciada (baja 13 puestos), una caida bastante similar a la de Baden-Wurtemberg
y que se contrapone con las 16 posiciones que sube Alta Austria. En el caso de
la manufactura, las posiciones del Pais Vasco y Baden-Wurtemberg no han cam-
biado sustancialmente, pero si la de Alta Austria, que también escala bastantes
posiciones.

El cambio de posicion relativa en la complejidad tiene que ver con lo que ocurre en
la propia regién, pero también con lo que ocurre en todos los demas territorios.
Asi, por ejemplo, una regién puede seguir especializdndose en una actividad que, si
empieza a estar presente en otras regiones, gana ubicuidad y hace que la compleji-
dad de la region inicial se reduzca. En el caso del Pais Vasco, la pérdida de compleji-
dad relativa en el conjunto de la economia puede deberse a que, aunque pasa a es-
pecializarse en mas actividades que en el periodo anterior (100 actividades frente
a 97), cambia algunas actividades que son menos ubicuas, como la Reparacién de
ordenadores y equipos periféricos, en la que deja de estar especializado, por acti-
vidades en las que hay mas regiones especializadas, como Transporte de mercan-
cias por carretera. En el caso de las manufacturas, el Pais Vasco se especializa en
39 actividades en cada periodo, sustituyendo en el segundo periodo 10 de ellas (so-
bre todo en el ambito de la metalurgia y productos metalicos) por otras 10 (princi-
palmente en productos de caucho, plastico y otras no metalicas y en fabricacién de



maquinaria y equipo) sin que ello resulte en un cambio sustancial en su compleji-
dad relativa con otras regiones.

Variacion en el ranking de complejidad econémica entre 2013y 2018

a) Todas las actividades b) Manufacturas

\
>\>‘ \
2013 2018 2013 2018

Eurostat y oficinas estadisticas nacionales. Elaboraciéon propia.

Los valores de los indices estan estandarizados entre -1y 1 cada afo. Las lineas en rojo identifican a las
Comunidades Auténomas espafiolas.

La relacién entre el indice de complejidad y los resultados econdémicos en las re-
giones se explora en el Grafico 2-12. Como se ve en el mismo, hay una relacion
positiva entre el PIB per capita y ambos indices de complejidad. Sin embargo, la
relacion es mas fuerte en el caso del indice de complejidad de las actividades ma-
nufactureras, lo que indica que la diversidad y exclusividad de estas actividades,
en las que el Pais Vasco tiene una mayor complejidad en el contexto europeo,
son las que tienen una mayor relaciéon con el desempefio econémico (en térmi-
nos de PIB per capita) de las regiones. Esto puede ser debido a que la compleji-
dad de algunas regiones puede estar basada en la especializacién en actividades
del sector primario o en servicios de menor valor afiadido. Sin embargo, la com-
plejidad basada en actividades manufactureras (especializarse en actividades ma-
nufactureras que no se encuentran en muchas regiones) si que esta asociada con
mayores niveles de PIB per capita. En ese sentido, es positivo que la CAPV se en-
cuentre en una buena posicion en este ranking y sefiala la importancia de seguir
reforzando nuestra especializacién en una diversidad de actividades manufactu-
reras y servicios relacionados, sobre todo buscando nichos donde pocos territo-
rios estan activos.
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Relacién entre el PIB per capita y los indices de complejidad (2018)
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En este capitulo hemos analizado la evolucion de la estructura econémica del Pais
Vasco, su especializacion (relativa a Europa) y su complejidad entre los periodos
2012-2014 y 2017-2019. Aunque la estructura econdmica de un territorio no suele
cambiar muy rapidamente, el hecho de que estemos inmersos en transiciones in-
dustriales relacionadas con la digitalizacion y la sostenibilidad medioambiental y vi-
viendo una época de turbulencia en algunas cadenas de valor, hace especialmente
importante entender su evolucién. Puede dar pistas sobre tendencias emergentes
que representan oportunidades o amenazas y ayudarnos a reflexionar sobre las pa-
lancas en las que se puede incidir para guiar su evolucién en direcciones deseables
en el futuro.

Como en todos los territorios, son las actividades locales como el comercio, la edu-
cacion, la construccion, la hosteleria o la administracion publica las que cuentan con
mas empleo y la tendencia en los afios antes de la pandemia fue de un aumento del
empleo en estas actividades, que coincide con el ciclo expansivo de la economia. Con
respecto a la actividad manufacturera, el empleo sigue estando concentrado en la
metalurgia y productos metalicos, sector que cuenta con una proporcion de empleo
en el Pais Vasco que triplica la de la UE-27 en su conjunto. Y con respecto a los ser-
vicios, destaca por un lado un aumento en el empleo en consultoria y servicios au-
xiliares?? y por otro lado un declive en las actividades financieras. Los datos de em-
pleo para el Pais Vasco en 2020 también nos permiten ver el efecto inmediato de la
pandemia en esta estructura y se ve que, aunque en muchos casos los cambios en el
empleo tienden a reforzar las tendencias observadas antes de la pandemia, también
hay varios sectores que vieron truncado su anterior crecimiento.

Enfocandonos en la estructura de las actividades manufactureras y servicios re-
lacionados (la «nueva industria»), el perfil de especializacién del Pais Vasco no ha
cambiado radicalmente en los afios antes de la pandemia, pero si hay cambios me-
nores que reflejan tendencias graduales que es importante tener en cuenta:

+ Por un lado, se detecta un declive paulatino en la especializacion (pero no necesa-
riamente el empleo) de algunas actividades tradicionalmente importantes para el
Pais Vasco, como la Metalurgia y fabricacién de productos de hierro y acero, la Fa-
bricacion de otros materiales de transporte, la Fabricacion de productos de cau-
cho y plasticos y Coquerias y refino de petréleo. Ademas, hay un declive mas sus-
tancial en la Fabricacidon de material y equipo eléctrico.

+ Por otro lado, sectores clave como la Fabricacién de productos metalicos y la Fa-
bricacion de maquinaria y equipo han aumentado tanto su empleo como su espe-
cializacién relativa a Europa y se observa un auge, desde niveles mas bajos, en el
empleo y especializacién de la Fabricacion de productos informaticos, electrénicos
y 6pticos.

Las actividades de este segundo grupo estan mas relacionadas con la denominada
manufactura avanzada, manufactura 4.0 o industria inteligente desde el punto de
vista de la oferta (empresas que proveen de los bienes y servicios necesarios para

El fuerte aumento de empleo en servicios auxiliares entre 2012-2014 y 2017-2019 (sobre todo en
servicios de empleo) y su disminucién en 2020 puede ser una sefial de ajuste ciclico, ya que el empleo a
través de empresas de trabajo temporal se utiliza para estos ajustes.
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la industria 4.0). Esta tendencia de crecimiento es, por tanto, particularmente intere-
sante, ya que refleja de alguna manera el énfasis y las inversiones dedicados a estas
actividades como una de las tres prioridades estratégicas que fueron sefialadas
en el PCTI 2020 y trabajadas desde 2014 en el marco de la RIS3 Euskadi (Go-
bierno Vasco, 2014; Aranguren et al., 2016, 2019), y que continud con algunos ajustes
en el actual PCTI 2030 (Gobierno Vasco, 2020b).

Es mas dificil evaluar el efecto en el empleo y la especializaciéon de la atencion otor-
gada a las otras dos prioridades estratégicas —energia y biociencias-salud— porque
no hay una delineacién tan clara de sus actividades en los sectores analizados.?3 Sin
embargo, con respecto a los nichos de oportunidad también incluidos en la RIS3, se
observa un ligero aumento en el empleo y la especializacién en actividades recreati-
vas y culturales ligadas al nicho de industrias creativas y culturales. Y con respecto al
nicho de la alimentacion se observa un aumento en el empleo, pero no en la especia-
lizacién, en la Industria de la alimentacién, bebidas y tabaco, y un ligero aumento en
la especializacion en Agricultura, ganaderia y pesca. Sin embargo, los sectores rela-
cionados con estos dos nichos de oportunidad siguen estando subespecializados re-
lativamente a Europa.

Otra area para destacar es la evolucidn en los servicios relacionados a la industria,
en los que se detectan dos tendencias contrapuestas. Por un lado, se observa una
evolucion positiva en el empleo y especializacién de algunas actividades importan-
tes para la economia del conocimiento, en particular la Investigacién y desarrollo, los
Servicios de arquitectura e ingenieria y Otras actividades profesionales. Si embargo,
hay otra serie de actividades, particularmente importantes para las actividades de
comercializacién y el fomento de nuevos modelos de gestién, como la Publicidad y
estudios de mercado, la Informatica, las Actividades juridicas y los Servicios financie-
ros, que han perdido tanto empleo como especializacién en el Pais Vasco en los ulti-
mos afios (desde niveles ya bajos).

Con respecto a la especializacién tecnolégica, con las limitaciones que suponen los
datos de patentes y partiendo de un nivel de patentes generalmente bajo en el Pais
Vasco (ver también el andlisis de la palanca de conocimiento en el Capitulo 4), es po-
sitivo observar que las especializaciones tecnologicas que tiene el Pais Vasco se co-
rresponden en general con las actividades industriales en que presenta fortalezas.
Ademas, varias de estas actividades —la Fabricacion de productos metalicos, la Fa-
bricacion de material de transporte y la Fabricacién de maquinaria y equipo— estan
englobadas en la prioridad de manufactura avanzada (PCTI 2020) o industria inte-
ligente (PCTI 2030) de la RIS3. Sin embargo, es importante resaltar que la ratio en-
tre patentes y empleo en todas estas actividades es inferior a la media de la UE-27,
lo que refleja la baja propensién a patentar en el Pais Vasco en general y apunta a la
necesidad de estar atentos a los potenciales peligros de esta tendencia.

Por ultimo, si consideramos la sofisticacién de la economia vasca en su conjunto,
gue toma en cuenta tanto la diversidad de actividades econdmicas como la singula-
ridad de estas actividades, es evidente que el Pais Vasco ha conseguido mantener la

Con respecto a la energia, la especializaciéon en actividades de Coquerias y refino de petréleo y Energia
eléctrica, gas, vapor y aire condicionado ha bajado durante el periodo de la RIS3, pero estas actividades
por si mismas no reflejan bien la prioridad de energia en el contexto vasco, con sus componentes de
maquinaria y equipo y su estrecha relacién con la prioridad de manufactura avanzada.



sofisticacidn del tejido de actividades manufactureras relativa a otras regiones euro-
peas. Sin embargo, ha perdido posiciones en el ranking que considera todas las ac-
tividades de la economia, lo que, junto con el anterior analisis de las tendencias en
servicios, advierte sobre la necesidad de estar especialmente atentos a las oportuni-
dades que pueden emerger en la conexion entre la especializacion en manufacturas
presente en el Pais Vasco y los servicios relacionados con ellas. En particular, para
mantener o aumentar la sofisticacion de la economia de cara al futuro, sera impor-
tante buscar nuevos nichos de oportunidad en el nexo con actividades existentes, y
respondiendo a los cambios en cadenas globales de valor emergentes en el contexto
de la nueva geopolitica. Trabajar las palancas de conocimiento, capital humano y ca-
pital social analizadas en el Capitulo 4 sera especialmente clave para ello.
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Las personas de un territorio constituyen un pilar para su competitividad, ya que son
criticas para el éxito sostenido de sus empresas y la evolucién de su estructura eco-
némica hacia actividades que aportan mas valor econémico y bienestar. Hay dos di-
mensiones fundamentales para entender la potencial evolucién de su contribucion.

Por un lado, es importante entender la demografia, es decir, la estructura de la po-
blacién por grupos de edad y por lugares de nacimiento, asi como su dinamismo en
el tiempo, afectado tanto por las tasas de nacimiento y mortalidad como por los flu-
jos migratorios. Pero hay también una necesidad creciente de entender como se esta
evolucionando en otras caracteristicas mas cualitativas de la poblacién, como su cul-
tura, actitudes y valores.

En este sentido, tras la crisis financiera, el concepto de competitividad utilizado hasta
el momento parecia incompleto, necesitandose nuevas investigaciones que incluyan
el papel que las personas y la sociedad juegan en la competitividad de los territorios.
Es decir, se requiere adoptar una perspectiva mas alla del PIB que incluya aspectos
tanto econémicos como sociales y medioambientales y que tenga en cuenta la re-
lacion entre competitividad, sociedad y bienestar. Stiglitz et al. (2013) han mostrado
que el estudio de la «economia estandar» no brinda un marco adecuado para ana-
lizar los problemas de las economias de hoy, globalizadas y fuertemente cambian-
tes. El marco de competitividad para el bienestar introducido en el ultimo Informe
de Competitividad (Orkestra, 2021), y utilizado en este informe, pretende responder
también a esta carencia.

Ademas, en el contexto actual, donde enfrentamos transiciones profundas demogra-
fico-sociales, energético-ambientales y tecnolégico-digitales, es mas importante que
nunca entender bien los roles que juegan las personas, tanto por su contribucion a
la competitividad econdmica, como por su relacion con el bienestar. La vida econé-
mica estd integrada en las estructuras y relaciones sociales y los agentes econémicos
siempre estan en relacion con otros; sus actividades y funciones econdmicas se ven
influidas y moldeadas por sus relaciones con otros actores. De hecho, la cultura y va-
lores de las personas son los que determinan en gran medida su relacién con el mer-
cado laboral y el tejido productivo. Es mas, estrategias de competitividad mas huma-
nas e inclusivas haran posible encarar los efectos de la crisis sanitaria, asi como los
diferentes impactos que la coyuntura actual esta teniendo sobre nuestra economiay
sociedad.



En este capitulo, tras un andlisis mas tradicional de la evolucion de la estructura de-
mografica, llevamos a cabo un analisis exploratorio sobre la cultura y los valores en
el Pais Vasco y sobre cdmo estan cambiando entre diferentes generaciones.

Segun datos de Eustat, el 1 de enero de 2021 la CAPV contaba con 2 193 199 habitan-
tes. En general, a excepcién de ciertos altibajos entre 2012 y 2016, se observa una
evolucion ascendente en la cifra de poblacion total, de manera que en los ultimos
20 afios el numero de habitantes del territorio ha aumentado en torno al 5.5%. En-
tre 2020 y 2021, sin embargo, el impacto de la COVID-19 tiene su reflejo en una ligera
caida en el numero de habitantes (-0.3 %).

Tal como se observa en el Grafico 3-1, en los ultimos 20 afios la evolucion de la po-
blacién ha sido muy dispar en los tres grandes grupos de edad. La poblacion de 0 a
19 afios ha aumentado en torno al 10 %, pero el menor nimero de nacimientos de
los ultimos afios (véase Grafico 3-2) se refleja en una reduccion del tamafio de este
grupo de edad a partir de 2019. La poblacién de 65 o mas afios, por su parte, pre-
senta un aumento sostenido en el tiempo, de manera que la poblacién en este rango
de edad es en el aflo 2021 un 35% superior que 20 afios atras. Como consecuen-
Cia de esta evolucion, el peso del grupo de edad de 0 a 19 afios sobre el total de la
poblacién ha aumentado del 17.5% al 18.2%, el peso del grupo de edad de 20 a 64
afios ha disminuido del 64.5% al 58.8%, y el peso del grupo de edad de 65 o mas
afios, conocido como la tasa de envejecimiento, ha pasado del 18% en 2001 al 23 %
en 2021. El aumento en esperanza de vida, un resultado importante de bienestar
analizado en el capitulo 1 de este informe, subyace a esta tendencia y se refleja en
la evolucion de las piramides poblacionales del Grafico 3-2, donde destaca especial-
mente el aumento de las personas mas ancianas, las de 85y mas afios.

Evolucién de la poblacién por grandes grupos de edad cumplida (2001-2036)
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Los Graficos 3-1 y 3-2 también incorporan las estimaciones de la poblaciéon hasta
2036 publicadas recientemente por Eustat. Muestran que esta tendencia continuara
en los proximos afios, de manera que la poblacion menor de 20 afios descenderia
(en 51 000 personas) hasta representar el 15.3% de la poblacion total en 2036, la po-
blacién de 20 a 64 afios también descenderia (26 900 personas) hasta representa-
ria el 55.4 %, y aumentaria la poblacion mayor de 65 afios (en 163 200 personas), pa-
sando a representar el 29.3 % de la poblacion total.

Piramide poblacional de la CAPV (2001, 2021 y 2036)
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Eustat. Elaboracion propia.

En términos comparativos, el Grafico 3-3 muestra que en 2001 la CAPV partia de una
mayor tasa de envejecimiento que Alemania, Espafa y la UE-27 y que las dos regiones
(Alta Austria y Baden-Wurtemberg) consideradas referentes para el Pais Vasco (Orkestra,
2020). En el periodo previo a la crisis del 2007-2008 la tasa tuvo un menor aumento en la
CAPV y en Espafia que en otros territorios, debido, como se vera después, a diferencias
en los flujos de inmigrantes. Sin embargo, desde la crisis el aumento ha sido mayor, es-
pecialmente en comparacion con Alemania y Baden-Wurtemberg, situando el Pais Vasco
otra vez desde 2015 como el territorio con mayor tasa de envejecimiento.

Tasas de envejecimiento (2001-2021)
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Eustat y Eurostat. Elaboracion propia.



Desglosando esta foto general de la estructura de la poblacién por edades, se observan
ciertas diferencias segun el tamafio del municipio. En la Tabla 3-1 se distingue entre mu-
nicipios grandes (mas de 50000 habitantes), medianos (entre 10 000 y 50 000 habitan-
tes) y pequefios (menos de 10 000 habitantes) y se ve que:

+ La proporcidon de la poblacién total que reside en municipios pequefios se ha mante-
nido mas o menos estable entre 2001 y 2021 (19.8 % y 19.6 %, respectivamente), mien-
tras que la poblacion residente en municipios medianos ha aumentado del 30.9 %
al 34.5% y un menor porcentaje de la poblacién vive en 2021 en municipios grandes
(46 %) en comparacion con el afio 2001 (49.4%). La evolucidn de la poblacion por ta-
mafio de los municipios en el Pais Vasco presenta en este periodo diferencias signifi-
cativas en la comparacién con Espafia, donde el porcentaje de poblacién que reside
en municipios pequefios ha descendido (del 23.5% al 20.2% de la poblacion total) y
ha aumentado el porcentaje de poblacion residente tanto en los municipios medianos
como en los grandes (del 25.8% al 26.9% y del 50.7 % al 52.9 %, respectivamente).

+ Los municipios pequefios y grandes presentaban en el afio 2001 mayores tasas de
envejecimiento que los municipios de tamafio mediano. Sin embargo, la tasa de
envejecimiento ha aumentado mas en los municipios medianos y grandes, de ma-
nera que en 2021 son los municipios pequefios los que presentan menor tasa de
envejecimiento (20.9 %) y los grandes municipios concentran mayores porcentajes
de poblacion mayor de 65 afios (23.9 %).

+ En paralelo, el porcentaje de poblacién menor de 20 afios sobre el total de la po-
blacién ha aumentado en los municipios pequefios y en menor medida en los me-
dianos, mientras que en los grandes apenas ha variado. Como resultado, en 2021
el porcentaje de poblacién menor de 20 afios es mayor en los municipios peque-
Aos (19.9 %), seguido de los municipios medianos (18.5%), y los municipios gran-
des presentan la tasa mas baja (17.3 %).

Poblacién por grandes grupos de edad por tamafio de municipio (2001 y 2021)
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Eustat. Elaboraciéon propia.

Junto con la tasa de natalidad y la esperanza de vida, la inmigraciéon es un determi-
nante importante de la estructura de la poblacidn y su evolucion. Segln se observa en
el Grafico 3-4, el porcentaje de poblacién del Pais Vasco que ha nacido fuera del terri-
torio se ha mantenido entre el 27% y el 29% entre 2001 y 2021. Sin embargo, durante
este periodo se observa una variacién importante en el origen de la poblacién nacida
fuera de la CAPV. Mientras que el porcentaje de poblacién que nacié en otras provin
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cias de Espafia se ha reducido del 25.3% al 17.4%, el porcentaje de poblacién nacida
en el extranjero ha aumentado del 2.2% al 11.2% en el mismo periodo.

En el mismo grafico se analiza también la evolucion de la poblacién nacida en el ex-
tranjero de Espafia y Alemania. En la comparacion de la poblacién del Pais Vasco na-
cida en el extranjero y la de estos dos territorios destacan los siguientes aspectos:

« Durante todo el periodo analizado, el porcentaje de poblacién nacida en el extran-
jero es inferior en el Pais Vasco que en Espafia y Alemania.

+ En la comparativa con Espafia se observa una evolucion dispar entre ambos terri-
torios. En Espafia, donde el porcentaje de poblaciéon nacida en el extranjero habia
crecido mas que en el Pais Vasco en los afios previos a la crisis de 2008, dicho por-
centaje se redujo entre 2010y 2015 0.8 puntos porcentuales y volvié a aumentar a
partir de 2016. En el Pais Vasco, en cambio, el porcentaje de poblacién nacida en el
extranjero siguié aumentando hasta 2012, cayé menos de 0.1 puntos porcentua-
les entre 2012 y 2014 y volvié a aumentar a partir de 2015.

« En Alemania, por su parte, tras una caida en el porcentaje de poblacién nacida en
el extranjero entre 2010y 2011, se observa un mayor aumento que en Espafiay la
CAPV, de manera que el porcentaje de poblacién nacida en el extranjero se sitla
desde 2016 por encima de Espafia. Asi, el porcentaje de poblacién nacida en el ex-
tranjero se situaba en 2021 en Alemania en el 18.2%, frente al 15.2% en Espafia 'y
el 11.2% en el Pais Vasco.
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Eustat y Eurostat. Elaboracion propia.

En el Grafico 3-5 se analiza la poblacion de origen extranjero residente en la CAPV
segln el area geografica de nacimiento. Segun datos del INE para el afio 2022, el
52.9% de la poblacion de origen extranjero residente en la CAPV proviene de Amé-
rica, el 21.6 % de Africa, el 18.8% de Europa y el 6.7 % de Asia y Oceania. Aunque en
el periodo analizado ha aumentado el nimero de residentes provenientes de to-
das las areas geograficas analizadas, se observa un aumento del peso de América
(del 39.4% al 52.9% del total) y de Africa (del 14.9% al 21.6 %) y una caida del peso
de Europa (del 40.2% al 18.8 %). Ello tiene importantes implicaciones para la integra-
cién de las personas, ya que generalmente la integracién de personas que hablan el
mismo idioma y provienen de religiones y culturas similares resulta mas facil.
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En cuanto a la estructura por edades de la poblacién nacida en el extranjero, el Gra-
fico 3-6 presenta su distribuciéon en comparacién con la distribucién por edades de
la poblacién nacida en Espafia, observandose diferencias significativas entre ambas
piramides de poblacion. Por grandes grupos de edad, destaca especialmente la con-
centracién de la poblacién nacida en el extranjero en el grupo de 20 a 64 afios, ya
que el 83.6 % de la poblacion con origen extranjero pertenece a ese grupo, frente al
55.7 % de la poblacion de la CAPV nacida en Espafia. Destaca ademas que, dentro de
este grupo de edad, es en las cohortes de menor edad, especialmente entre 25y 44
aflos donde se concentra la mayor parte de la poblacién de origen extranjero, mien-
tras que entre la poblacién nacida en Espafia las cohortes mas numerosas son las de
50 o mas afios. Por el contrario, entre la poblacién nacida en el extranjero, las perso-
nas de 65 o mas afios representan el 5.2 % frente al 25.5% entre la poblacién nacida
en Espafia, mientras que la poblacién menor de 20 afos supone el 11.2% de las per-
sonas nacidas en el extranjero y el 18.8 % de las personas nacidas en Espafia.
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La evolucion de la poblacion y su estructura vienen determinadas por los movimien-
tos naturales (nacimientos y defunciones) y por los flujos migratorios. Considerando
primero los nacimientos, en el Grafico 3-7 se observa que, aunque la CAPV se situaba
en 2001 por debajo de la tasa de natalidad del resto de los territorios analizados, el
aumento entre 2001 y 2008 llevé a que el territorio se situara en niveles superiores
a Alemania, Alta Austria y Baden-Wurtemberg en 2008. Sin embargo, se observa una
continua caida de la tasa de natalidad en la CAPV desde 2008 (a excepcién del afio
2014), de manera que la CAPV se situa en el afio 2021 como el territorio con menor
tasa de natalidad (6.5 por mil), seguido de Espafia (7.1 por mil), donde se observa
una evolucion similar a la de la CAPV.

La UE-27, Alemania, Alta Austria y Baden-Wurtemberg, por su parte, presentan tasas
de natalidad superiores al 9 por mil para el Ultimo afio con datos disponibles, aun-
que los diferentes territorios han seguido una evolucién dispar. La evolucion en la
UE-27 se asemeja en cierto grado a la evolucién en la CAPV y en Espafia, aunque la
caida reciente de la tasa de natalidad ha sido mucho menor. En el caso de Alta Aus-
tria se observa una menor variacion en su tasa de natalidad, mientras que en el caso
de Alemania y la region de Baden-Wurtemberg, la evolucion ha sido opuesta a la de
la CAPV. Destaca también el aumento de la tasa de Alemania en 2021, frente a la
caida de la tasa de natalidad en la UE-27, la CAPV y Espafia.
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En el Grafico 3-8 se compara la tasa de mortalidad de la CAPV, que se sitda en todo el
periodo analizado por debajo de las tasas de mortalidad de Alemania y de la UE-27,y
por encima de la tasa de mortalidad de Espafia. En general, se observa un aumento
en las tasas de mortalidad debido al envejecimiento de las poblaciones. Destaca,
ademas, el importante aumento de la tasa de mortalidad entre 2019 y 2020, debido
a la pandemia de la COVID-19.
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En el Grafico 3-9 se muestra, por un lado, el crecimiento vegetativo de la poblacion de la
CAPV, fruto de la evolucién de estas tasas de natalidad y mortalidad. Desde 2014 el creci-
miento vegetativo de la CAPV es negativo, con importantes caidas en el saldo vegetativo
en 2016y 2020, en este Ultimo caso por el efecto de la COVID-19. Por el otro lado, los flu-
jos migratorios totales vienen marcados principalmente por la evolucion de los flujos mi-
gratorios con el extranjero. En los mismos se observa un importante crecimiento en los
afios previos a la crisis del 2007-2008, con un acusado descenso desde 2008. Tras un pe-
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Eustat y Eurostat. Elaboracién propia.

riodo de recuperacion, la pandemia ha impulsado otro descenso importante en 2020.

Segun las proyecciones demograficas realizadas por Eustat, el crecimiento vegetativo
de la CAPV seguira siendo negativo entre 2021 y 2035 (en 109 900 residentes), por el
aumento de las defunciones y la disminucién de los nacimientos. El crecimiento de la
poblacién previsto vendra exclusivamente del saldo migratorio positivo (aportando

194700 personas).
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La teoria social contemporanea ha experimentado un «giro cultural» en que la cul-
tura ha pasado a ocupar un nuevo lugar en la teorizacion y la investigacion empirica
(Eyerman, 2004). De manera paralela, el desarrollo econémico ha sido objeto de una
creciente literatura que investiga los posibles vinculos entre la cultura y una serie de
resultados econdmicos (Beugelsdijk et al., 2019). Se comenzaron a examinar los efec-
tos econémicos de otros aspectos de la cultura como las opiniones sobre la econo-
mia de mercado, las normas de género, las actitudes laborales y las actitudes hacia
el emprendimiento y el espiritu innovador. También autores desde el ambito de la
competitividad han tratado de generar marcos explicativos de las dimensiones cultu-
rales o valores que influyen en el modelo de competitividad y en el bienestar, incluso
a nivel regional (Huggins y Thompson, 2015).

Con respecto a nuestro marco de competitividad para el bienestar, entendemos la
cultura como parte del contexto estructural de un territorio, pero también como una
palanca dinamica de competitividad en su dimensién de capital social. La cultura es
un sistema de actitudes, valores y conocimientos que se comparte ampliamente en
una sociedad y se transmite de generaciéon en generacién (Ester et al., 2006; Guiso
et al., 2006). Mientras que la naturaleza humana es biolégicamente innata y univer-
sal, la cultura se aprende y varia de una sociedad a otra (Hofstede, 1980; Schwartz,
2011) y también, aunque lentamente, a lo largo del tiempo (Sen, 2004). Asimismo, los
valores se fundamentan en la cultura a través de la socializacién, pero también en la
experiencia social individual (Inglehart, 1997), lo que implica que los valores se desa-
rrollan en el entorno socioecondmico de cada generacion, fomentando posibles bre-
chas generacionales de valores.

Hofstede (1980), Inglehart (1997) y Schwartz (2006) representan tres formulaciones
contrastadas sobre las dimensiones culturales de valores. En este escenario, la via
mas comun para su medicién es a través de encuestas (Alessina y Giuliano, 2015),
como la Encuesta Mundial de Valores o la Encuesta Europea de Valores. Estas en-
cuestas han permitido constatar la evolucién y comparativa de los valores y normas
en relaciéon con un amplio rango de cuestiones desde su primera aplicacion longitu-
dinal en la década de los 70.

Para un analisis de los valores de la sociedad vasca como condicionantes estruc-
turales de la competitividad y el bienestar, se utilizan los datos obtenidos de la En-
cuesta Europea de Valores (novena ola) y la Encuesta de Valores para el Pais Vasco
(quinta ola).?* El analisis se centra en valores que tienen relacion con tres elementos
del marco de competitividad para el bienestar de Orkestra (ver Grafico 0-1): los re-
sultados de bienestar de empleo y de vida social y la palanca dinamica de capital so-
cial. Se realiza un analisis comparativo con Espafia, Alemania y Suecia, como repre-
sentantes de los tres principales modelos de estados de bienestar en Europa, y con
la media europea.?®> Se hace dicha diferenciacién puesto que detras de cada modelo,
subyacen valores dominantes diferentes. Asi, mientras que en modelos liberales o
economias de mercado predomina la libertad individual, los socialdemocratas prio-
rizan la igualdad, y los mas conservadores la estabilidad (Schroder 2013). Se selec-

Datos cedidos por el Equipo de Valores de la Universidad de Deusto.
Excluyendo Bélgica, Chipre, Irlanda, Luxemburgo y Malta, paises de la UE-27 de los que no hay datos re-
cogidos.



ciona Suecia como representante del modelo de estado de bienestar universalista,
nordico o socialdemdcrata; Alemania como icono del Corporativista; y Espafia para el
Familiarista, Mediterraneo o Modelo del Sur (TipSE, 2014).

La literatura sobre valores recoge extensamente analisis sobre los valores indivi-
duales y colectivos y la confianza de la poblacion en las instituciones (Inglehart et al.,
1998, Kaasa, 2019; Ros, 2002). Desde la segunda guerra mundial existe una tenden-
cia global de cambio desde la prioridad de valores materialistas (como los valores
«de supervivencia», normas judeocristianas tradicionales, bienestar econémico, se-
guridad militar, orden interno, etc.) a los valores posmaterialistas (valores de autoex-
presion individual, medio ambiente, calidad de vida, desarme, etc.) (Inglehart y Wel-
zel, 2005).

En general, las culturas altamente individualistas alaban los logros individuales, la
orientacion hacia la autonomia, mientras que en las sociedades colectivistas se da
prioridad a la cohesién del grupo y a los intereses colectivos (Baltaci et al., 2022). A
este efecto, se presentan dos indicadores que nos permiten presentar un analisis
preliminar en relacién con dos de las diferentes facetas de los valores individuales.

Como se muestra en el Grafico 3-10, la sociedad vasca prioriza mas la responsabili-
dad individual frente a la estatal que la espafiola y mas en linea con la media euro-
pea y los casos de Alemania y Suecia. En todos los territorios la tendencia hacia el
individualismo se acentla ligeramente en las generaciones mas mayores, mientras
que hay ligeramente mas tendencia hacia la responsabilidad estatal entre los jove-
nes.

Responsabilidad individual frente a responsabilidad estatal

CAPV UE-27
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Estatal B Individual

Encuesta Europea de Valores y Encuesta de Valores para el Pais Vasco. Elaboracion propia.

Sin embargo, en contrapartida, el Grafico 3-11, que muestra la preferencia de la po-
blacién vasca por los incentivos para el esfuerzo individual frente a ingresos equitati-
vos en la sociedad, el comportamiento es opuesto. En la CAPV, para cualquiera de las
cohortes de edad, se aboga por una mayor equidad de los ingresos. Por otro lado,

La sociedad
vasca, como la
alemana, suecay
la media europea,
prioriza mas la
responsabilidad
individual frente a
la estatal

En la CAPV, para
todas las cohortes
de edad, se aboga
por una mayor
equidad de los
ingresos
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en Europa, Alemania y Suecia, y en la cohorte mas joven en el caso de Espafia, se ob-
serva un patrén individualista apostando por la existencia de incentivos para el es-
fuerzo individual.

GRAFICO 3-11 Actitudes sobre los ingresos

CAPV Espafa Alemania Suecia UE-27
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[ Ingresos equitativos I Incentivos para el esfuerzo individual

Fuente: Encuesta Europea de Valores y Encuesta de Valores para el Pais Vasco. Elaboracion propia.

3.2.2. Elvalor de la familia

Las personas son miembros de hogares y familias y las decisiones criticas en momen-
tos clave a menudo se toman con la participaciéon de una familia mas amplia, influen-
ciada por normas culturales que se transforman y se transmiten de generacién en ge-
neraciéon (Buunk et al. 2010; Shockley et al. 2017). Segun los datos del Grafico 3-12, la
familia es, de hecho, la dimensién de la vida a la que se da mas importancia en todos
los territorios analizados independientemente de la cohorte de edad. En la CAPV, de
manera similar a Espafia y la media europea, el trabajo ocupa el segundo lugar (salvo
para la cohorte de mayores de 50 afios en la CAPV). En nuestro territorio, ademas, al
igual que en Suecia, el tiempo de ocio es considerado importante.

GRAFICO 3-12 Grado de importancia otorgada a dimensiones claves de la vida
CAPV Espafa Alemania Suecia UE-27
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Fuente: Encuesta Europea de Valores y Encuesta de Valores para el Pais Vasco. Elaboracion propia.




Ademas, los primeros afios de vida de la persona son esenciales a la hora de confi-
gurar los valores basicos (Hofstede, 2001); por ello, los actores con mayor incidencia
en dichos afios, como la familia, adquieren vital importancia en la transmisién de va-
lores. El Grafico 3-13 recoge algunas de las cualidades de la infancia que deben ser
trasmitidas en casa, en concreto, recoge las tres cualidades mas valoradas y las tres
que presentan una importancia menor. Se observa que, en la generacién mas joven
de la CAPV, y aln mas en generaciones mayores, predominan valores como «la to-
lerancia y respeto por los demas» o el «sentido de la responsabilidad» como valores
a transmitir en casa. En tercer lugar, se priorizaria la transmisién de «buenos moda-
les», aspecto que adquiere el primer lugar en algunos de los otros territorios analiza-
dos. Por el contrario, la «fe religiosa» y la «abnegacion» son los valores menos desta-
cados en la CAPV para la poblacién mas joven, aunque las generaciones mayores les
dotan de mayor importancia.

Cualidades que aprender en el hogar en la infancia
CAPV Espafia Alemania Suecia UE-27
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Encuesta Europea de Valores y Encuesta de Valores para el Pais Vasco. Elaboracion propia.

Tras la familia, el trabajo esta valorado como el segundo aspecto vital mas impor-
tante en las sociedades vasca, espafiola y europea (Grafico 3-12). De hecho, en nues-
tro marco de competitividad para el bienestar el trabajo es central, tanto por su re-
lacion con los resultados econdmico-empresariales y de bienestar (dimension de
empleo), como por su importancia para varias de las palancas dinamicas (capital hu-
mano, pero también capital social y conocimiento).

En cuanto a los principales rasgos del trabajo, se observa en el Grafico 3-14 que la
poblacién vasca prioriza los buenos ingresos, independientemente de la edad. Ade-
mas, se ve que este rasgo del trabajo tiene una puntuacion significativamente mas
alta en la CAPV y Espafia que en los otros territorios. Junto con los ingresos, las tres
cohortes de edad en el Pais Vasco dan prioridad a un buen horario y a desempefiar
su trabajo consiguiendo algo. Para la CAPV, destaca la alta importancia otorgada a
las amplias vacaciones en contraste con el resto de los territorios, siendo mas rele-
vante que contar con un trabajo con responsabilidades.

Es decir, las tres cohortes de edad tienen una orientacién a valorar aspectos como la
remuneracion, el horario y las vacaciones, mas que a elementos intrinsecos al pro-
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pio trabajo, como, por ejemplo, lugar para la iniciativa o tener responsabilidades en
el trabajo (Aristegui et al., en Silvestre, 2021). Seria necesario un analisis futuro mas
exhaustivo para conocer las connotaciones que estos rasgos del trabajo tienen para
cada generacion (Baby boomers, Generacion X, Millenials, Generacién Z), teniendo
en cuenta sus diferentes actitudes y necesidades, asi como del momento vital en que
se encuentran.

Rasgos de trabajo
CAPV Espana Alemania Suecia UE-27
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Encuesta Europea de Valores y Encuesta de Valores para el Pais Vasco. Elaboracién propia.

En la actualidad el discurso de acceso a puestos de trabajo pasa por la necesidad
de la plena incorporacion a la fuerza de trabajo tanto de la mujer como de las
personas migrantes, sobre todo en el escenario demografico actual y futuro ana-
lizado anteriormente en este capitulo. Con respecto al género, los Grafico 3-15
y Grafico 3-16 muestran que la CAPV es una sociedad que se autopercibe como
igualitaria en cuanto al acceso al trabajo. Independientemente de la edad, la so-
ciedad vasca considera que los hombres no deben tener mas derecho que las
mujeres a la hora de acceder a un trabajo. La poblacion vasca también esta
en desacuerdo con el patrén obsoleto de los hombres en el trabajo y la mujer
desempefiando tareas de cuidados.?® Esta aseveracion, sin embargo, no va acom-
pafiada de una realidad en el empleo por sexo y sectores, donde las mujeres si-
guen optando a empleos en el sector de los cuidados y servicios, mas precarios y
peor remunerados.

Con respecto al acceso al trabajo por parte de inmigrantes, la sociedad vasca pre-
senta un caracter mas inclusivo y acogedor que en Espafia, Alemania o Europa en
general (Grafico 3-17). De nuevo, las personas mayores de 50 afios son mas reti-
centes a este respecto. Este patréon se detecta tanto para Espafia y Alemania como
para Europa.

Si se observa que también en este caso, y para todos los territorios estudiados, el grupo de personas
mayores de 50 afios apoya menos la igualdad de sexos en las tareas de cuidados.
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GRAFICO 3-15 Poblacion que cree que los hombres deben tener mas derecho a un trabajo
que las mujeres

CAPV Espafia Alemania Suecia UE-27
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Fuente: Encuesta Europea de Valores y Encuesta de Valores para el Pais Vasco. Elaboracion propia.

GRAFICO 3-16 Poblacion que esta de acuerdo con el patron del hombre trabajando, la mujer
cuidando

CAPV Espaia Alemania Suecia UE-27
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Fuente: Encuesta Europea de Valores y Encuesta de Valores para el Pais Vasco. Elaboracion propia.

GRAFICO 3-17 Poblacion que cree que los patronos deberian admitir antes a los «nacionales»
que a los inmigrantes extranjeros

CAPV Espafia Alemania Suecia UE-27
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Fuente: Encuesta Europea de Valores y Encuesta de Valores para el Pafs Vasco. Elaboracién propia.
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Las personas inmigrantes cada vez tienen una mayor importancia en las socieda-
des europeas. Por un lado, pueden ser un elemento decisivo a la hora de configurar
las pirdmides poblaciones del futuro, asi como un activo para el mercado de trabajo.
Pero, tanto para su desarrollo como personas, como familias y como profesionales,
es necesaria la integracion en las sociedades de acogida.

La sociedad vasca considera que el impacto de las personas migrantes sobre el de-
sarrollo del territorio es bueno, principalmente entre las personas mas jovenes,
descendiendo el porcentaje de personas con esta opinién segun avanza la edad
(Grafico 3-18). Este patron de diferentes opiniones seglin mayor es la persona se
identifica tanto para Espafia como para Alemania y Europa, pero es destacable que
en todas las franjas de edad el Pais Vasco muestra mejores valoraciones hacia la in-
migracién que los otros territorios analizados.

Percepciones sobre el impacto de personas migrantes sobre el desarrollo del
territorio
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Encuesta Europea de Valores y Encuesta de Valores para el Pafs Vasco. Elaboracién propia.

Poblacién que cree que las personas migrantes quitan los empleos a las
personas nacidas en el territorio (%)
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Encuesta Europea de Valores y Encuesta de Valores para el Pafs Vasco. Elaboracién propia.



El mismo patrén generacional se observa también en el indicador relacionado con
la afirmacion de que las personas migrantes quitan empleos a las personas nacidas
en el territorio (Grafico 3-19). Las diferentes generaciones en la CAPV estan en desa-
cuerdo con esta afirmacién. Sin embargo, son las generaciones mayores las que mas
de acuerdo estan con esta aseveracion. Este comportamiento se observa en Espania,
Alemania y Suecia, pero si nos referimos al conjunto de Europa se observa que el
acuerdo y el desacuerdo con esta afirmacion estan casi a la par.

En este capitulo hemos analizado una serie de indicadores que caracterizan, por un
lado, la estructura demografica y su evolucidén y, por otro lado, los valores presen-
tes en diferentes generaciones de la poblacion. Estas dos dimensiones estructurales
cambian lentamente en el tiempo, pero tienen implicaciones profundas para la com-
petitividad y bienestar futuro de un territorio porque condicionan el factor humano
que esta en el centro del éxito econémico y social.

Con respecto a la evoluciéon demografica, las altas tasas de envejecimiento en el
Pais Vasco tienen importantes implicaciones para el mercado de trabajo, ya que su-
ponen la reduccién de la poblacién en edad de trabajar (la poblacién potencialmente
activa), lo que puede afectar de forma negativa a la capacidad productiva. Ademas,
la poblacion en edad de trabajar se concentra cada vez mas en los tramos de edad
superiores y se pierde poblacion en los tramos de edad mas jévenes, generalmente
asociados a mayor capacidad de innovacion. Con respecto a nuestro marco de com-
petitividad para el bienestar, hacer frente a estos cambios estructurales supone re-
tos relevantes para las palancas de capital humano y conocimiento, en particular:

* La necesidad de aumentar la tasa de actividad para movilizar la fuerza de trabajo
en el territorio.

+ La posibilidad de prolongar la edad legal o efectiva de la jubilaciéon y la prolonga-
cién voluntaria de la vida laboral por encima de la edad legal, como medidas para
paliar parcialmente la reduccién de la poblacién potencialmente activa.

+ La necesidad de innovar y mejorar la productividad para paliar los efectos negati-
vos de la reduccion de la poblacién activa en la competitividad del territorio. Para
ello, es necesario seguir invirtiendo, tanto en 1+D como en mejorar continuamente
las capacidades de las personas.

+ La necesidad de impulsar la integracién, la capacitacion y la incorporacion de las
personas inmigrantes al mundo laboral, dado que el colectivo de inmigrantes se
concentra mas que la poblacion en general en las cohortes de poblacién en edad
activa.

El andlisis de los valores de este capitulo muestra ciertos rasgos que deberian ayu-
dar en asumir estos retos. Por un lado, el imaginario colectivo vasco, y especial-
mente las generaciones mas jovenes, considera que las mujeres y las personas in-
migrantes tienen derecho al acceso al empleo. Por otro lado, después de la familia,
el trabajo es la dimension de la vida mas importante para todos los grupos de edad
(con la excepcion de la cohorte de 50 afios o mas). Ademas, valores como «sentido
de la responsabilidad» estan altamente valorados como valores a transmitir en la
familia, en contraposicion a la poca importancia que se otorga a tener responsabi-

71



La inmigracion
sera fundamental
para compensar
una parte de la
reduccion de

la poblacién
potencialmente
activa

La evolucion de la
estructura de la
poblacion tendra
importantes
implicaciones
para el sistema de
proteccion social
y el sostenimiento
del sistema del
bienestar

72

lidad como rasgo del trabajo. A pesar de la alta importancia dada al trabajo como
valor, existen otros indicadores de la realidad (por ejemplo, el alto indice de absen-
tismo o la calidad del trabajo) que podrian no corresponderse con esta afirmaciony
gue necesitan mas investigacion para entender sus causas. Otro ambito de trabajo
futuro es la adaptacion de las estrategias empresariales y politicas de recursos hu-
manos a los valores de las diferentes generaciones y/o momentos vitales en los que
se encuentran su fuerza laboral.

Segun se observa de la evolucion de los ultimos 20 afios y las proyecciones para los
proximos 15 afios, la inmigracién sera fundamental para compensar una parte de la
reduccion de la poblacion en el grupo de edad de poblacion potencialmente activa.
Siendo este un problema generalizado en diferentes regiones y paises, se acentla
la competencia entre territorios, regiones y paises por la atraccion (y retencion) del
talento y su adecuacion a las demandas del territorio. En este sentido, el Gabinete
de Prospeccidon Sociolégica del Gobierno Vasco ha publicado en 2022 un estudio so-
bre las percepciones y actitudes de la poblacién de Euskadi ante el reto demografico.
Los resultados de dicho estudio muestran una actitud favorable a la inmigracion, ya
que el 65% de las personas encuestadas se muestra «mas bien de acuerdo» en que
la inmigracion es parte de la solucion, mientras que el 25 % se muestra «mas bien en
desacuerdo». Estas percepciones son consistentes con las actitudes hacia la inmi-
gracion analizadas en este capitulo y con la priorizacion, entre los valores para trans-
mitir en casa en la infancia, de «la tolerancia y respeto por los demas». Este rasgo es
particularmente importante, dada la necesidad de asegurar la integracion efectiva y
harmoniosa de los inmigrantes en el contexto de su importancia para la competitivi-
dad y el bienestar futuros del Pais Vasco.

La evolucion de la estructura de la poblacion mostrada en este capitulo también su-
pone importantes implicaciones para el sistema de proteccion social y el sosteni-
miento del sistema del bienestar. Por un lado, vamos a ver un aumento continuo
del gasto en pensiones e incertidumbre sobre la sostenibilidad del sistema de pen-
siones. Por otro lado, tendremos nuevas demandas y aumento del gasto en los servi-
cios sanitarios y asistenciales (cuidado de las personas dependientes, etc.). Tal como
se muestra en el Grafico 3-2, una caracteristica del proceso de envejecimiento es que
la poblacién de edad avanzada la conforman mas mujeres que hombres, debido a su
mayor esperanza de vida. En este contexto, la estrecha relacién entre la mujer y las
situaciones de pobreza es también un aspecto para considerar. A su vez, el envejeci-
miento de la poblacién también genera nuevas oportunidades de negocio, tanto de
bienes como servicios (por ejemplo, la lamada economia plateada).

En el estudio antes mencionado sobre las percepciones y actitudes de la poblacién
de Euskadi ante el reto demografico, entre las principales conclusiones destacan que
la emancipacion de las personas jovenes es 5 afios mas tardia de lo deseable, que la
primera maternidad o paternidad se produce 4 afios mas tarde de lo deseado y que,
aunque la actitud renuente a la maternidad y paternidad ha crecido, la mayoria de
las personas ha tenido menos hijos/as de los que les gustaria o habria gustado tener,
debido principalmente a motivos econémicos, de salud y los derivados de la dificul-
tad de conciliar. En este sentido, segun las estadisticas de gasto en proteccion social
publicados por Eustat y Eurostat, el gasto en proteccién social por habitante (en pari-
dad de poder adquisitivo) ascendié en 2019 a 9464 euros por habitante en la CAPV,
mas alto que los 9066 euros en la UE-27 y los 6 752 euros en Espafia, pero bastante
inferior a paises como Alemania (12 147 euros). La distribucién del gasto en presta-



ciones sociales, sin embargo, presenta importantes diferencias en la comparativa en-
tre los paises. En la CAPV, destaca el reducido porcentaje del gasto en prestaciones
sociales que se destina a familia e hijos (3.6 % del total frente al 8.4 % de la media de
la UE-27), e igualmente se observa una menor dedicacion de recursos a la vivienda
(0.8 % frente al 1.3%). Por el contrario, se destinan mas recursos a la partida de «ve-
jez», que incluye el gasto destinado a pensiones, prestaciones econdmicas relaciona-
das con la dependencia y otras prestaciones en especie como los servicios residen-
ciales y asistencia domiciliaria (44.3 % en la CAPV, frente al 40.2 % en la UE-27).

Ante este panorama, la Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico define ob-
jetivos estratégicos relacionados con la emancipacion y la natalidad, y objetivos
prioritarios orientados a mejorar cuantitativa y cualitativamente los resultados e in-
cidencia de las politicas publicas en los siguientes ambitos prioritarios en el abor-
daje sistémico del reto demografico: respuesta a la despoblacién y envejecimiento
del medio rural; atraccion e insercién de la migracion; y envejecimiento pleno y salu-
dable. Incluye medidas como el incremento de las ayudas directas por hijo/a a cargo,
gratuidad de la etapa 0-2 afios a través del Consorcio Haurreskolak y programa de
préstamos para proyectos de emprendimiento, formacién o vivienda de personas j6-
venes. Este tipo de iniciativas subrayan la importancia de las conexiones entre politi-
cas de diferentes &mbitos en un contexto en que la evolucion de la demografia y los
valores en el tiempo tendran efectos profundos sobre nuestra capacidad de compe-
tir en el ambito econdmico y de generar bienestar sostenido.
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Las dimensiones estructurales analizadas en los dos capitulos anteriores son criticas
para entender las posibilidades que tiene un territorio para reaccionar frente a cam-
bios externos y mostrar resiliencia, tanto econémica como social. En nuestro marco
de competitividad para el bienestar (ver Introduccién) estan posicionados a la iz-
quierda en la parte de y es su interaccion con las seis palancas
de competitividad a la derecha lo que determina los resultados econémicos-empre-
sariales y de bienestar analizados en el primer capitulo.

El analisis de los capitulos anteriores ha mostrado algunas de las interacciones en-
tre la estructura econdmica, demografica, cultural y de valores, por un lado, y distin-
tas palancas de competitividad, por otro. En este capitulo haremos un repaso por los
principales indicadores de las seis palancas para entender su evolucion reciente en
el Pais Vasco. Dada la importancia coyuntural de los mercados de energia y la transi-
cion verde, se presta especial atencion a la primera palanca, la del capital natural.

Se esta poniendo de manifiesto de manera cada vez mas insistente que la sostenibili-
dad medioambiental es un claro factor de competitividad, como la innovacién o la digita-
lizaciéon.?” La competitividad de un territorio y de sus empresas puede mejorar a través
de una mayor eficiencia y productividad en el uso de materiales, energia y otros recur-
sos, una menor huella medioambiental y el desarrollo de productos y servicios «verdes»
innovadores. A modo de ejemplo, la estrategia de sostenibilidad del Gobierno Fede-
ral aleman postula que «la sostenibilidad representa la adaptacién a los retos de nues-
tro tiempo [...] Mientras tanto, cada vez esta mas claro que, entendida correctamente, la
sostenibilidad es una ventaja competitiva esencial» (Zargartalebi, 2021).

La sostenibilidad medioambiental tiene relaciéon con la tendencia a incrementar la
eficiencia y circularidad de las actividades y procesos econémicos, o que permite re-
ducir la cantidad de materiales y energia que se extraen y utilizan y limita la cantidad
de residuos que se depositan en vertederos. También se relaciona con la puesta en
valor de todos los recursos naturales de que disponen los territorios (el aire, el suelo

Ver, por ejemplo: Carroll et al. (2021), Escaler (2020), Fernandez Gobmez & Larrea Basterra (2021), Pezzi
et al. (2021) o Zargartalebi (2021).



y el litoral marino, la biodiversidad, la riqueza de fauna y flora, por ejemplo). La pro-
teccién del entorno natural se convierte, de esta manera, en un factor clave para la
generacion de actividad econdémica sostenible de un territorio. Ademas, incide de
manera positiva en la salud y el bienestar de las personas que viven en el mismo.

El crecimiento del sector de actividades relacionadas con el medioambiente en Eus-
kadi en los ultimos afios atestigua la gran oportunidad que supone la transformacién
sostenible de las empresas vascas, que da lugar a multiples necesidades tecnoldgi-
cas, organizativas, de conocimiento y de herramientas de control, monitorizacion y
captura y analisis de datos. Incrementar los esfuerzos de transformacion de la eco-
nomia con actividades mas sostenibles puede también facilitar el acceso a la finan-
ciacién de inversiones en nuevas tecnologias, en infraestructuras y en actividades
innovadoras, dado que cada vez mas las entidades financiadoras valoran la soste-
nibilidad medioambiental de los proyectos que financian y dadas las tendencias re-
gulatorias en la UE. Asimismo, la creciente concienciacion medioambiental de la po-
blacién hace que las empresas que quieran atraer y retener talento apuesten por la
sostenibilidad como eje central de sus estrategias (Carroll et al., 2021).

El capital natural se refiere al conjunto de «activos» relacionados con la natura-
leza que pueden generar tanto valor econémico como bienestar para las personas.
A efectos de este Informe se divide en tres componentes: (i) recursos energéticos;
(ii) otros recursos naturales; y (iii) biodiversidad y ecosistemas.

El consumo energético aumentd en el Pais Vasco a lo largo de 2021 como conse-
cuencia de la gradual recuperacién de la economia, pero los niveles de consumo se
mantuvieron por debajo de los de 2019. En general, en el parametro de intensidad
energética (cociente entre el consumo interior bruto de energia y el PIB en volime-
nes encadenados, referencia afio 2010), el Pais Vasco muestra una posicion de ven-
taja relativa a otros territorios (Grafico 4-1). Sin embargo, la mejora en este indica-
dor en Alemania esta siendo mas rapida, con una caida del 25% en la Ultima década,
frente al 13 % de Espafia, el 19.2% de la CAPVy el 20.2 % de la UE-27.
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La mejora continua en la intensidad energética es una via para descarbonizar la eco-
nomia y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, un indicador anali-
zado anteriormente en la dimensién medioambiental de los resultados de bienestar.
Otro variable critica para el desacoplamiento entre crecimiento econémico y emisio-
nes de gases de efecto invernadero es la cuota de energias renovables sobre el
consumo final bruto de energia. Como se aprecia en el Grafico 4-2, esta cuota ha
aumentado en todos los territorios analizados, habiéndose llegado a un peso en la
CAPV del 16.9% en 2020, por debajo de los niveles de la UE-27, Alemania y Espafia,
pero un 15.8% por encima de 2019.

Cuota de energias renovables en el consumo final bruto de energia por paises (%)
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La cuota actual de energia renovable esta muy lejos del objetivo planteado en la UE
para 2030 (40 %) y del nuevo planteamiento del 45% en el marco del Plan REPowe-
rEU para reducir la dependencia europea de combustibles fésiles rusos (Comisién
Europea, 2022). Los datos del Pais Vasco reflejan las dificultades a las que se en-
frenta el desarrollo de las energias renovables en el territorio, en gran medida re-
lacionadas con la orografia, la menor disponibilidad de los recursos edélicos y de ra-
diacion solar y las polémicas asociadas al despliegue de grandes infraestructuras
energéticas. Por otra parte, la situacién de elevados precios de la energia en Europa
ha dado lugar a una espiral intervencionista en los mercados energéticos (en espe-
cial, en el caso del mercado eléctrico espafiol) que genera gran inseguridad juridica,
lo que dificulta las decisiones de inversién en nuevas plantas renovables y en el de-
sarrollo de la red eléctrica, necesarias para lograr los objetivos de descarbonizacion.
En general, un marco regulatorio estable, que genere sefiales claras para los inverso-
res y que respete, en la medida de lo posible, el funcionamiento de los mercados de
energia permitira incrementar el peso de las energias renovables, reduciendo la de-
pendencia energética de la CAPV y la volatilidad de precios energéticos.

En la actualidad, el marco regulatorio de la CAPV en el ambito de la energia se en-
cuentra en fase de cambio. La Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética establecio
como objetivo una cuota de renovables del 21 % del consumo energético en 2030.
Mas recientemente, el Plan de Transicién Energética y Cambio Climatico 2021-2024
establecié un objetivo mas ambicioso del 20% en 2024, aun muy lejos de los nive-



les planteados por la UE. El Proyecto de Ley de Transicidn Energética y Cambio Cli-
matico, en tramite a lo largo de este afio, deberd tomar en consideracion las modifi-
caciones de los objetivos comunitarios, asi como el Plan Territorial Sectorial (PTS) de
Energias Renovables, que empezd su tramitacién en marzo de 2021, y que se prolon-
gara durante toda la legislatura. El objetivo de este ultimo es ordenar el desarrollo
necesario de renovables, asi como el uso del suelo y las zonas de monte, dado que
para cumplir los objetivos de la Ley de Sostenibilidad se preveia aumentar la poten-
cia instalada de tecnologias renovables hasta los 2 356 MW en 2030.28

A medio plazo, la estrategia vasca (3E-2030) para incrementar la penetracién de
energias renovables implica, ademas del crecimiento de la potencia instalada
de tecnologias de generacion eléctrica renovable como la edlica o la solar, una
apuesta por el desarrollo de la geotermia y la solar térmica, asi como de una ca-
dena de valor de hidrégeno verde que desde el afio 2020 esta poco a poco co-
giendo impulso.

De esta manera, recientemente el Gobierno Vasco publicé la Estrategia Vasca del Hidré-
geno (EVH), que busca facilitar la creacién de un ecosistema empresarial vasco centrado
en la produccién de hidrégeno renovable y en el desarrollo de infraestructuras de alma-
cenamiento, transporte y distribucién que soporten el mercado local (inicialmente im-
pulsado por el consumo de empresas industriales) y permitan establecer un centro lo-
gistico, de innovacion y tecno-industrial con relevancia en el mercado internacional.

Ademas, son numerosas las iniciativas empresariales que se estan desarrollando en
torno al hidrégeno en el Pais Vasco. Entre ellas, destaca el Corredor Vasco del Hidro-
geno (BH2C), liderado por Repsol y Petronor, que agrupa alrededor de 40 proyectos,
y que nace con el objetivo de crear una cadena de valor vasca en el ambito del hidré-
geno que permita avanzar en la descarbonizacién de los sectores energético, indus-
trial, residencial y del transporte. Tecnalia, Ingeteam, Iberdrola y CIC energiGUNE tam-
bién estan promoviendo otros proyectos en esta materia (Larrea Basterra et al., 2022).

Sin embargo, avanzar en la descarbonizacién va a requerir no solo el desarrollo de
nuevos proyectos de renovables y almacenamiento (con iniciativas destacables de
[+D+i en centros como CIC energiGUNE, CIDETEC o Ikerlan, empresas como CEGASA
y proyectos ambiciosos como BasqueVolt) o iniciativas estratégicas para la descarbo-
nizacion de la industria intensiva en emisiones (como el Basque Net Zero Superclus-
ter), sino también la mejora generalizada de la eficiencia energética en todos los
sectores de la economia (ver Recuadro 6).

La eficiencia energética:
del «combustible escondido» al primer combustible

Los ambiciosos objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) han
convertido a la eficiencia energética en una palanca clave para alcanzar un sistema energético sos-
tenible en el largo plazo. La eficiencia energética puede ayudar a descarbonizar actividades para
las que existen alternativas escasas o complejas (por ejemplo, en la industria y la edificacion).

El potencial de reduccién del consumo energético, por cambios tecnolégicos o en el comporta-
miento de los agentes, es elevado y facilita la transicién energética de una manera econémica.

Edlica y solar fotovoltaica crecerian en mayor cuantia (630 MWy 911 MW respectivamente) que el resto
de renovables (60 MW oceéanica, 42 MW biomasa, 10 MW hidrdulica y 9 MW geotermia).

La geotermia, la
solar térmicay una
cadena de valor del
hidrégeno verde
incrementarian la
penetracion de las
renovables
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Ademas, en el contexto geopolitico actual, la eficiencia energética es una herramienta poderosa
para incrementar la seguridad del suministro energético y mitigar los riesgos de la elevada de-
pendencia de importaciones de combustibles fosiles y el impacto de la escasez relativa de gas
natural en la UE sobre los precios de la energia.

En el ambito industrial, las inversiones en eficiencia energética pueden centrarse en la sustituciéon o
adaptacién de equipos, en el desarrollo de nuevos procesos operativos y de produccién, en la adop-
cién de nuevas fuentes de energia o en una mejor utilizacién de los materiales. En todas estas areas
existen tecnologfas y soluciones maduras, como los sistemas de control integral de procesos y los
contadores por intervalos, que optimizan el uso de la energia. Asimismo, resultan rentables las in-
versiones en sistemas de gestién de la energia y equipamientos que optimizan los procesos de com-
bustién, de utilizacién de calor y de recuperacién de gases, al igual que los sistemas de control avan-
zados con ajustes de velocidad automaticos (en bombas, ventiladores, motores, etc.).

En los dmbitos residencial y comercial, las principales herramientas de eficiencia energética son
la rehabilitacién energética de los edificios y los cambios en el vector energético para la produc-
cién de calor (calefaccidn, agua caliente sanitaria y/o cocina). En particular, se pueden acome-
ter trabajos en iluminacién, climatizacién, automatizacién y control de consumos, manteni-
miento de las instalaciones, renovacién de envolventes, instalacién de nuevos sistemas de agua
caliente sanitaria o sustitucién de equipos (p. ej., electrodomésticos).

Asimismo, los consumidores (y los edificios) tienen un gran potencial para aportar flexibilidad
al sistema eléctrico mediante la gestién activa de la demanda energética, a través de dispositivos
flexibles y controlables, acumuladores en sus sistemas eléctricos y térmicos o en las baterfas de
los vehiculos eléctricos. En este sentido, cobran interés las figuras del agregador energético y de
las comunidades energéticas, que son entidades juridicas orientadas a facilitar nuevas formas
de organizacién de las actividades energéticas de ciudadanos, empresas y entidades publicas,
incluyendo actuaciones en eficiencia energética. Este ecosistema emergente de actores con po-
tencial de aportar flexibilidad al sistema eléctrico podria facilitar la integracién masiva de reno-
vables de pequeria escala y la mejora de la seguridad de suministro.

Las mejoras en eficiencia energética generarin un impacto positivo sobre el medio ambiente y
sobre la economia. Ademads, tendrd otros beneficios relacionados con la reduccién de la pobreza
energética, la mejora en el acceso a la energfa, la calidad de vida y la salud de la poblacién. Sin em-
bargo, tanto en la industria como en los sectores residencial y comercial no se observa un nivel su-
ficiente de inversién en eficiencia energética, si bien la intensidad energética de la industria ha ido
mejorando de manera continuada a lo largo de las dos tltimas décadas (Gréfico 4-3).
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La diferencia entre el nivel de inversion efectiva en eficiencia energética y el nivel éptimo tedri-
co estimado se denomina «brecha de eficiencia energética» (energy efficiency gap, en inglés). Entre
las principales causas del energy efficiency gap se pueden citar:

Fallos de mercado: informacién asimétrica, externalidades, precios basados en costes me-
dios, restricciones de liquidez, etc.

Factores relacionados con el comportamiento de los agentes: falta de interés, racionalidad
acotada, métodos de decisién heuristicos, sesgos sistematicos en la vision sobre mercados y
tecnologias, etc.

Errores de modelizacién y de medidas: supuestos incorrectos sobre costes, perfiles de uso,
atributos de los productos o caracteristicas de los consumidores, etc.

Crear marcos eficientes de incentivos a la inversién y facilitar el acceso a la financiacién es, por
tanto, uno de los grandes retos para avanzar en la eficiencia energética.

Por otro lado, aunque en el sector industrial las empresas llevan invirtiendo muchos afios
en mejoras de la eficiencia energética, los avances en el sector de la edificaciéon han sido
lentos. A pesar de que en los tltimos afios han aumentado las licencias solicitadas para
obras de rehabilitacién, entre 2002 y 2021 apenas se rehabilité el 1.6 % de las viviendas de
la CAPV. Ello se ha debido a diferentes causas relacionadas, como: los elevados periodos de
recuperacién de las inversiones (superiores a diez afios); la dificultad para llegar a acuerdos
y acceder a financiacidn; la madurez limitada y el relativamente escaso niimero de actores
del mercado de eficiencia energética; el desarrollo tecnolégico de equipamientos, particu-
larmente de calor; el enfoque de la normativa; o el reducido interés o el desconocimiento
de la ciudadania.

Para avanzar en materia de eficiencia energética es necesario desarrollar estrategias integrales que:

Impulsen las actividades de I+D+i relacionadas con nuevos combustibles y nuevas tecnolo-
gias limpias y eficientes.

Den lugar al desarrollo de nuevos esquemas y productos de financiacién para inversiones en
eficiencia energética, reduciendo de esta manera el «energy efficiency gap.

Actualicen los marcos normativos y regulatorios (p.ej., estableciendo obligaciones o envian-
do sefiales regulatorias adecuadas).

Apuesten por la innovacién no tecnoldgica, nuevos procesos y modelos de negocio.

En el caso del sector de la edificacion, se deberdn tener en cuenta tanto los factores sociales
como los culturales o la existencia de segmentos de la poblacién econémicamente vulnerables.

El Pais Vasco cuenta con una variedad de recursos naturales y una rica biodiversidad
asociados a su orografia, climay situacion geografica.

En lo que se refiere a la ocupacién del suelo, la superficie forestal alcanza 490 051
hectareas (ha) (68 % de la CAPV), la superficie agraria 180 029 ha, la superficie urbana
o de infraestructuras 47 474 ha y los terrenos ligados al agua 5 341 ha (Hazi, 2020). El
23% del suelo corresponde a espacios naturales protegidos, que aportan servicios y
beneficios unas siete veces superiores al gasto directo que en ellos se realiza (Ilhobe,

Incentivar la
inversion y
facilitar el acceso
a la financiacion
ayudaria a
reducir la brecha
de eficiencia
energética
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2020).2° Ademas, los aproximadamente 176 kild6metros de costa ofrecen oportunida-
des diversas relacionadas con el transporte maritimo, desarrollos energéticos inno-
vadores, actividades relacionadas con la bioeconomia o el turismo sostenible y otro
tipo de actividades relacionadas con la investigacién y proteccion de espacios mari-
nos.

Desde junio de 2022, el Pais Vasco dispone de una Estrategia de Proteccion del
Suelo a 2030. Sus objetivos estratégicos incluyen: reducir el consumo de suelo, ges-
tionar su ocupacion, protegerlo de impactos perjudiciales, restaurar los suelos degra-
dados y mejorar la sensibilizacién y el conocimiento (Gobierno Vasco, 2022b). Para
ello, establece siete areas de actuacién (acciones transversales; planificacién terri-
torial; agricultura, ganaderia y silvicultura; suelos naturales; suelos contaminados
de origen industrial; tierras excavadas y economia circular; ademas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico). Para su puesta en marcha, la estrategia incluye un
primer plan de accién, con 69 actuaciones.

La CAPV cuenta también con una Estrategia sobre Biodiversidad a 2030 (Gobierno
Vasco, 2016), un instrumento que establece las prioridades y compromisos en ma-
teria de patrimonio natural, alineada con las directrices internacionales. La estrate-
gia prioriza la restauracion y proteccion de los ecosistemas, la promocién del conoci-
miento y de la cultura de la naturaleza, el impulso a la Red Natura 2000 y una gestion
mas eficiente del patrimonio natural. Ademas, a finales de 2021 se publicé la Ley
10/2021 de Administracion Ambiental de Euskadi. Entre sus objetivos se encuentran
la proteccion de la ciudadania ante el riesgo medioambiental, la proteccion del pro-
pio medio ambiente, la gestion eficiente de los recursos promoviendo la economia
circular y la descarbonizacion, fomentar la colaboracién y responsabilidad publico-
privada en la proteccion del medio ambiente, agilizar el funcionamiento de la Admi-
nistracion ambiental y fomentar el conocimiento e informacion sobre el medio am-
biente y la educacion ambiental.

En el ambito de las materias primas criticas para la industria y las llamadas tierras
raras, sin embargo, los recursos naturales de que dispone la CAPV son muy reduci-
dos. Esto lleva a una elevada dependencia del exterior (fundamentalmente de ma-
terias primas importadas de Europa, asi como de ciertos residuos) y a una creciente
vulnerabilidad de la economia en el actual contexto de cambios geopoliticos debido
a la invasion rusa de Ucrania. En los proximos tiempos deberan articularse estra-
tegias que incrementen la resiliencia de las soluciones de suministro de materiales
clave para la industria vasca (diversificacion de proveedores, mayor flexibilidad en
los acuerdos de suministro, nuevas estrategias de cooperacién y colaboracion, etc.)
y fomentar las actividades de I+D en torno a nuevos materiales alternativos sujetos a
menor riesgo geopolitico, al ecodisefio de los nuevos productos y a las operaciones
de reciclaje y reutilizacion.

En este contexto la economia circular representa una oportunidad para la CAPV,
especialmente en lo relativo al aprovechamiento de los materiales (primarios y se-
cundarios) criticos y no criticos (Aclima, 2022). La mejora de la eficiencia en el uso

Entre estos beneficios se encuentran el abastecimiento de productos que se extraen del bosque o del
mar, la captura y almacenamiento de carbono, la depuracion y suministro de agua potable, el control
de la erosion del suelo, la mitigacion de los dafios por inundaciones, la mejora de la calidad del aire y la
facilitacién de la polinizacion.



de los materiales puede no solo reducir la dependencia de la economia al exte-
rior, sino también generar una mayor productividad para las empresas. La Estra-
tegia de Economia Circular de Euskadi 2030 sienta las bases de planes de accion
y herramientas para avanzar de manera ambiciosa en el desarrollo de una econo-
mia vasca mas circular (Gobierno Vasco, 2020b). Esta estrategia se estructura en
torno a nueve retos alrededor de cuatro grandes temas, como puede verse en la
Tabla 4-1, junto con los retos del Plan de Economia Circular y Bioeconomia (Go-
bierno Vasco, 2021).

Retos de la Estrategia de Economia Circular a 2030 y del Plan de Economia Circular

y Bioeconomia

Estrategia de Economia Circular
a 2030

Plan de Economia Circular y
Bioeconomia

Competitividad e
innovacién

Reto 1: Impulsar la creacion de
nuevos modelos de negocio mas
circulares

Reto 2: Innovar en materiales
(avanzados y renovables), procesos
y productos

Nuevos modelos de negocio circu-
lares y de alto valor afiadido

Innovacion y nuevas tecnologias en
economia circular y bioeconomia

Nuevos materiales sostenibles

Producciéon

Reto 3: Prolongar la vida util de los
productos

Reto 4: Reducir el consumo de ma-
terias primas vy la generacién de re-
siduos

Ecodisefio de productos y edificios

Fabricacion eficiente y explotacion
de recursos sostenible

Fortalecer las oportunidades de la
bioeconomia circular

Consumo

Reto 5: Fomentar un modelo de
consumo mas circular

Reto 6: Reducir el despilfarro ali-

Consumo circular. Generar de-
manda y condiciones de mercado

Despilfarro alimentario

mentario

Reto 7: Promover un uso mas efi-
ciente de los plasticos

Consumo de plasticos

Gestion sostenible de residuos
Materias primas secundarias

Reto 8: Aumentar la tasa de reutili-
zacion, reciclaje y recuperacion de
residuos

Gestion de residuos
y materias primas
secundarias

Reto 9: Incrementar el uso de ma-
terias primas secundaria

Gobierno Vasco (2020b) y Gobierno Vasco (2021). Elaboracion propia.

Los indicadores disponibles de economia circular en el Pais Vasco muestran
una mejora en muchas areas relevantes entre 2015 y 2018 (Tabla 4-2). Destacan
las mejoras en residuos por unidad de PIB, tasas de reciclaje (en general y en la
mayoria de los subapartados) y tratamiento de residuos. Existe potencial de me-
jora, sin embargo, en areas como la generacion total de residuos, el consumo
de materiales o la productividad material, cuya evolucién refleja la dificultad de
desligar determinados indicadores de la evolucion de una economia industriali-
zada (que en 2018 estaba mejor que en 2015 en términos generales). En térmi-
nos comparativos, los indicadores tienden a superar los equivalentes en Espafia,
aunque aun debe recorrerse camino para alcanzar los niveles registrados de algu-
nos indicadores en Alemania.

La economia
circular es una
oportunidad

para mejorar la
eficiencia en el uso
de los materiales
criticos y no criticos

Los indicadores de
economia circular
tienden a superar
los equivalentes
en Espafay se
encuentran por
debajo de los
alemanes
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Indicadores de economia circular

CAPV Alemania Espafia = UE-27
2018 2015 Va'(i,;c)i(’" 2018 2018 2018
Residuos/PIB kg/k€ PIB 59 76 -22.4% 120 114 176
Residuos per capita t per capita| 544 505 7.7 % 632 455 505
Tasa de reciclaje (residuos municipales) % 38 33 15.2% 67 35 47
Tasa de reciclaje (todos los residuos®) % 52 51 2.0% 36 38 30
Tasa de reciclaje de envases en general % 81 79 2.5% 68 69 66
Tasa de reciclaje de RAEE % 52 33 57.6% 37 43 39
Tasa de uso de material circular % 79 9.2 -14.1% 12.4 9.0 1.7
Consumo de materiales doméstico (CDM) t per capita| 13.1 11.0 191 % 14.8 95 14.2
Productividad material €PIB/kgCDM| 2.6 29 -10.3% 2.7 2.7 2.1
Tratamiento de residuos totales per capita t per capita| 1.7 115 17% 5200 100 184

(reciclaje)

* = excluyendo los principales residuos mineros; RAEE = residuos de aparatos eléctricos y electrénicos. Sombreados en azul, aquellos
indicadores en los que se ha mejorado.

Ihobe y Gobierno Vasco (2021) y Eurostat. Elaboracién propia.

La recaudacion

por fiscalidad
medioambiental
en todos los
territorios se
reduce de forma
acusada en 2020y
en la CAPV supera
la caida del PIB
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En este contexto conviene mencionar la Ley 7/2022 de residuos y suelos conta-
minados para una economia circular, cuya finalidad es prevenir y reducir la ge-
neracion de residuos y de impactos adversos en su generacion y gestién, asi como
la mejora de la eficiencia en su uso para transitar hacia una economia circular y
baja en carbono. Esta ley abarca aspectos como la responsabilidad ampliada del
productor, la revisién del ambito de aplicacion y del régimen sancionador, el im-
pulso a la economia circular mediante la revisién de los procedimientos de sub-
producto y fin de condicién de residuo, el refuerzo de la jerarquia de residuos o
las restricciones en materia de plasticos. Por ultimo, cabe destacar las posibilida-
des que abre el PERTE (Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transfor-
macién Econémica) de economia circular que anunci6 el Gobierno de Espafia en
marzo de 2022, cuyos objetivos son: reducir la generacion de residuos, fomentar
las plantas de tratamiento e incrementar la digitalizacion (Gobierno de Espafia,
2022).

En 2020 se produjo una importante caida de la recaudacién por fiscalidad
medioambiental en todos los territorios objeto de este analisis (Grafico 4-4). La
caida podria asociarse a una reduccion de la recaudacion del impuesto sobre hidro-
carburos debido al efecto del confinamiento en la primavera y a la reducida movi-
lidad que se mantuvo a lo largo de dicho afio, asi como a una caida de la actividad
industrial y menor demanda eléctrica. En el caso particular del Pais Vasco, la recau-
dacion por los impuestos sobre la energia y los impuestos sobre el transporte caye-
ron respectivamente un 17 % y un 41 %, muy por encima del 10 % de caida del PIB el
mismo afo.


https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes

Ingresos por impuestos medioambientales (% PIB)
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Eurostat y Eustat. Elaboracién propia.

Los impuestos medioambientales permiten asignar un coste a las externalidades
negativas ocasionadas por las actividades humanas y tratan de actuar como incen-
tivo para favorecer la reduccién de estos impactos no deseados y avanzar en el de-
sarrollo de alternativas mas limpias de produccién y consumo, reorientando de esta
manera las actividades econdmicas hacia actividades mas sostenibles desde el punto
de vista medioambiental (Delgado et al., 2022; Larrea Basterra, 2020; Larrea Basterra
et al., 2019). Teniendo en cuenta cudl es el objetivo de los impuestos medioambienta-
les, su configuracion (tipos y bases imponibles) deberia estar bien disefiada para lan-
zar las sefiales de precio adecuadas para lograr cambios en los procesos productivos
y los patrones de consumo a favor de la transicion hacia la sostenibilidad (Cubero
etal., 2022).

La anteriormente mencionada Ley 10/2021 de Administracion Ambiental de Eus-
kadi establece que las Administraciones publicas vascas competentes promove-
ran el uso de la fiscalidad medioambiental, entre otras herramientas, para contri-
buir a los objetivos de la propia Ley. En esta linea, plantea la posibilidad de que se
desarrollen tasas por la emision de las autorizaciones, licencias y la recepcién de
comunicaciones previas o declaraciones responsables contempladas en la misma.
Asimismo, se podran crear tributos u otros instrumentos fiscales que graven el de-
sarrollo de las actividades que provoquen afecciones al medio ambiente y estable-
cer reducciones, bonificaciones o exenciones para las actuaciones que tengan por
finalidad cumplir con los objetivos de la Ley. El desarrollo de estas actuaciones po-
dria suponer cambios en las cifras de recaudacién fiscal medioambiental frente a
los datos actuales.

El proceso de transicién energético-medioambiental esta también creando nuevas
oportunidades para el tejido econémico, como ya se ha puesto de manifiesto, por
ejemplo, al detallar las inversiones previstas en energias renovables. Estas oportuni-
dades surgiran en el ambito de actividades de proteccion ambiental y en actividades
como la gestion de residuos y otras relacionadas con la eficiencia energética y el uso
de materiales y con la economia circular. La Tabla 4-3 recoge la evolucién del valor

Se observa un

aumento del peso

de actividades
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todo en la CAPV
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Las empresas
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la transicion
energético-
medioambiental
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afiadido bruto del sector de bienes y servicios ambientales como porcentaje del
PIB y del empleo en este tipo de actividades en los ultimos afios. Como se puede ob-
servar, se esta produciendo un aumento del peso de estas actividades, muy en espe-
cial en la CAPV.30

VAB (% PIB) y empleo del sector de bienes y servicios medioambientales

VAB (% PIB) Empleo (% empleo total)

2018 2019 Variacion (%) 2018 2019 Variacion (%)
CAPV 170  1.82 7.06% 1.85 211 14.46 %
UE-27 124 130 4.84% 116 1.20 3.76%
Alemania 195 196 0.51% 140 145 3.91%
Espafia 201 1.99 -0.99% 1.79  1.77 -1.25%

Eustat y Eurostat. Elaboracion propia.

En un sentido mas amplio, la asociacion Aclima, que actua como Organizacién Dina-
mizadora de Cluster (ODC) de medioambiente, estima que Euskadi cuenta con un en-
tramado de empresas que operan en el dmbito medioambiental que representaban
en 2020 el 5.4 % del PIB, con una facturacién total de casi 4 000 millones de euros. El
«clUster medioambiental» de Euskadi reline a seis cadenas de valor: residuos (mini-
mizacion, reutilizacion, reciclado, gestion y valorizacion), suelos contaminados (inves-
tigacion y recuperacion), ciclo integral del agua, aire y cambio climatico, ecosistemas
y produccion ecoeficiente y ecodisefio (Aclima, 2020). En el ambito especifico del sub-
sector del reciclaje, la reparacion y la reutilizacién de materiales y productos, lhobe
estima un total de casi 17300 personas empleadas en Euskadi en 2019 y un valor
agregado bruto de estas actividades de 831 millones de euros (lhobe y Gobierno
Vasco, 2021).

El desarrollo y la materializacién de todo el potencial que suponen las nuevas acti-
vidades requeriran incrementar y mejorar las competencias de las personas y las
empresas vascas en todas las areas relacionadas con la sostenibilidad medioam-
biental. Para ello, sera importante alinear el sistema de formacién (reglada y no
reglada) con las capacidades requeridas para la transicién energético-medioam-
biental e impulsar nuevos programas relacionados con areas centrales en esta
transicién, con una clara orientacion hacia los objetivos de la legislacion y las es-
trategias y politicas en el ambito de la UE (Pacto Verde Europeo), asi como en el
estatal y en el vasco. Sera necesario asegurar una adaptacion continua no solo en
programas técnicos (para incorporar nuevas tecnologias y materiales, fuentes y
vectores de energia), sino también en programas de ciencias sociales y, en gene-
ral, en torno al refuerzo de competencias transversales como el analisis y gestidn

Los datos de la CAPV incluyen algunos elementos adicionales respecto a los datos de la UE-27, Alema-
nia y Espafia, asi que es probable que las cifras realmente comparables para los otros territorios sean
mas altas. En el caso de Espafia, donde se dispone de datos desagregados de los distintos elemen-
tos, si se incluyeran los mismos elementos que en la CAPV, la ratio de VAB seria 2.27 y 2.25 respectiva-
mente para 2018y 2019y los datos de empleo 428 788 y 436 661.



de datos, la inteligencia artificial, la financiaciéon verde, los nuevos modelos de ne-
gocio, las formas de colaboracién e innovacion y los sistemas de organizacion en
las empresas y en las cadenas de valor (Fernandez Goémez y Larrea Basterra, 2022).
Ademas de un marco regulatorio estable y transparente, contribuira a facilitar la
transformacién energético-medioambiental un esquema de fiscalidad medioam-
biental orientado a incentivar la innovacion tecnolégica y la reduccién de emisiones
y residuos, incorporando el principio de «quien contamina paga».

Para impulsar esta transformacion, en abril de 2022 el Gobierno Vasco puso en
marcha un proceso participativo para elaborar su quinto Programa Marco Am-
biental (PMA), que guiara su accién en materia ambiental y su politica de sosteni-
bilidad hasta 2030 (Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Me-
dio Ambiente, 2022). Este Programa debe alinearse con la Agenda 2030, el Pacto
Verde Europeo y el Pacto Verde de Euskadi. El principal objetivo es conseguir un
desarrollo equilibrado entre las dimensiones econdmica, social y medioambiental,
incidiendo en la descarbonizacién y la digitalizacion y fomentando la competitivi-
dad de las empresas vascas y del territorio en conjunto.

La palanca de capital fisico se refiere a los activos tangibles producidos por el ser hu-
mano que permiten generar valor econémico y bienestar. En este apartado presen-
tamos varios indicadores para entender el estado de los activos tangibles. Analiza-
mos los flujos de inversion y stocks de capital en general y, mas especificamente, las
inversiones en maquinaria y bienes de equipo.

La formacién bruta de capital (o inversién) es una variable de flujo que registra
las imputaciones de todos los activos fijos3' (maquinaria y equipos, construccion, va-
riacion de existencias y otros activos) en una economia en un periodo determinado.
En el Grafico 4-5, con datos disponibles de Eurostat hasta 2019, se puede observar
que el Pais Vasco registra un valor que esta notablemente por debajo del resto de
los territorios considerados. Sin embargo, los datos que ofrece Eustat dan una pano-
ramica mas positiva, con valores estables y que oscilan en torno al 24 %.32 Con esta
fuente, la CAPV en 2021 muestra un registro similar al de 2019, previo a la pandemia;
mientras que, considerando los datos de Eurostat, tanto Espafia como Alemania han
aumentado su inversion de capital en relacién con el PIB por encima del registro pre-
vio a la pandemia.

Las inversiones en intangibles (I+D, etc.), que se tratan en la palanca de conocimiento, también estan
comprendidas en la FBC. En 2017, por ejemplo, suponian el 19% en la CAPV; y el gasto en |+D de 2020
suponia el 8.6 % de la FBC también en la CAPV.

Las diferencias entre ambas fuentes no se deben a cuestiones metodolégicas, sino a la valoracién de
inversiones que hacen los distintos agentes, ya que mientras Eurostat se nutre del INE, que aplica un
enfoque top-down que se basa en descomponer el registro de la formacién bruta de capital nacional
entre las diferentes comunidades auténomas, Eustat hace una valoracién mas concreta de la inversién
de las empresas y la administracién publica del territorio.
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Indicadores clave de capital fisico

a) Inversién bruta (% del PIB) b) Stock de capital fisico (veces PIB)
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En Inversion bruta, para la CAPV se ofrece tanto el dato de Eurostat como de (*) Eustat y el dato de 2021

para la CAPV es un avance. En Stock de capital fisico, para Espafia se ofrece tanto el dato de (*) IVIE-INE como
de (**) Eurostat.

Por otro lado, el stock de capital fisico como proporcién del PIB es un indicador que
representa la acumulacion del flujo de formacién bruta de capital (descontado a una
tasa de depreciacion pertinente).3> Como se observa en el Grafico 4-5, todos los territo-

En el caso de la UE-27, Alemania y Espafia hay datos disponibles hasta 2020 provenientes de la base de

datos de Ameco y para la CAPV (y Espafa) los datos del IVIE (basados en gran medida en los del INE) lle-
gan hasta 2018.



rios registran una tendencia decreciente en este indicador hasta 2019, especialmente en
Espafia; mientras que el notable aumento de 2020 se debe a la caida del PIB debida a la
pandemia. En 2021 se normaliza la tendencia anterior y Espafia mantiene un mayor ni-
vel de stock de capital en relacién con el PIB, que podria estar influenciado por la activa-
cion de importantes flujos de formacion bruta de capital en construccion en el periodo
previo a la crisis financiera de 2008-2013. La CAPV, por su parte, presenta en 2018 valo-
res por encima de la UE-27. Sin embargo, la diferencia observada para Espafia entre las
dos fuentes llama a tener cautela sobre la comparativa de la CAPV con la UE-27.

Un componente importante de la inversién bruta es el referido a la inversién en
magquinaria y bienes de equipo, que es especialmente significativo para las econo-
mias con alto peso de la industria. En el Grafico 4-5 se observa que a partir de 2014
el valor de la CAPV comienza a diferenciarse del de los otros territorios y con una
evolucion estable en torno al 37 %. En 2021, aumenta ligeramente su nivel.

La palanca de financiacién recoge los factores que posibilitan la captacion de recur-
sos para la generacién de valor econémico y de bienestar. Hay dos principales ejes
desde los que se puede analizar esta financiacion: sector privado, y su apertura exte-
rior, y sector publico.

Pese a que desde la crisis del 2008 se ha dado un proceso de diversificacién de fuen-
tes de financiacién, como la emergencia incipiente de una industria de inversién lo-
cal privada (ver Recuadro 7), el sistema bancario continda siendo la principal via de
financiacién en Euskadi. Por lo tanto, la evolucién del crédito del sector bancario es
un indicador relevante para identificar la evolucion de su financiacion. El Grafico 4-6
muestra un proceso de reduccién de la financiacién en la salida de la crisis del 2008,
proceso que se vio interrumpido por la pandemia. En la actualidad el Pais Vasco
tiene menores niveles de endeudamiento, aunque con un ligero proceso de conver-
gencia respecto a Espafia, donde el endeudamiento se ha reducido sensiblemente
en la Ultima década, especialmente en sectores como el de la construccion.

Crédito del sector bancario
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El PIB de 2022 es estimado en funcion de los datos del 1.2 semestre.

Banco de Espafia, INE y Eustat. Elaboracion propia.
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Impulso de una industria de inversion local privada en Euskadi

Euskadi tiene las caracteristicas de un ecosistema financiero regional bancarizado (Zogning, 2017),
lo que implica unos mercados/agentes financieros menos desarrollados y una alta dependencia del
sector bancario como facilitador del crédito. En las tltimas décadas nuevos inversores privados ex-
tranjeros han incrementado su presencia en nuestro ecosistema financiero.

De manera complementaria se estd desarrollando una red de agentes profesionalizados (indus-
tria) de inversion local que tienen como finalidad invertir en empresas.>* Este tipo de inversores
pueden ser una palanca para el crecimiento y el arraigo de aquellas empresas que requieran ca-
pital, las cuales pueden ser objetivo de la inversion de capital extranjero.

Un trabajo realizado con el Instituto Vasco de Finanzas ha identificado cinco ventajas para el
impulso de una industria de inversion local mds desarrollada:

Las 17 entrevistas en profundidad realizadas en el citado estudio han permitido identificar los
tres principales elementos que habria que trabajar para propiciar un mayor desarrollo de esta
industria en Euskadi:

Un ejemplo de este dinamismo es la creciente presencia de inversores que estan registrados en Eus-
kadi. 12 gestoras de capital estan inscritas en la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV) a
fecha 11 de octubre de 2022 en Euskadi y gestionan 71 instrumentos de inversion; a finales de 2021 ha-
bia 10 gestoras inscritas con 42 instrumentos.



Dentro del sector privado nos centraremos en la situacion de las empresas. Si ana-
lizamos la evolucion de las necesidades de financiacién de las empresas, tanto
propia como ajena, en el periodo 2018 a 2020, observamos que gran parte de es-
tas tenian necesidad de financiar su actividad, tanto a largo como a corto plazo (Gra-
fico 4-7). Por una parte, un tercio de las empresas tienen un CAPEX3> positivo, es de-
cir, invierten en activos fijos, por lo que tienen necesidad de financiarse a largo plazo.
Por otra parte, 60 % de las empresas necesitan financiaciéon a corto plazo ya que su
Necesidad Operativa de Fondos es mayor que su Capital Circulante (CC < NOF).3¢

Necesidades de fondos de empresas vascas
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Sabi-informa. Elaboracién propia.

Asimismo, el patrimonio neto es un indicador estructural clave que se refiere a los fon-
dos que los socios tienen invertidos en la empresa (Tabla 4-4). Se evidencia un mayor ni-
vel de patrimonio neto entre activos en las empresas vascas frente a las espafiolas, aun-
que ha habido un proceso de convergencia debido a que las empresas espafiolas han
vivido un importante proceso de desapalancamiento. Por otro lado, aunque los datos
no son directamente comparables, si sugieren una mayor capitalizacion de las empresas
vascas respecto a las europeas, lo cual puede ser consecuencia de un mayor uso de la fi-
nanciacién bancaria como via principal de financiacion.3”

Patrimonio neto y activos financieros 2013, 2020 y 2021

Entre 2018y
2020 gran parte
de las empresas
tenian necesidad
de financiar su
actividad a largo y
a corto plazo

El nivel de
patrimonio neto
entre activos

es mayor en

las empresas
vascas que en las
espafiolas, pero
esta convergiendo

Pais Vasco (a) Espaiia (a) Europa (b)
2013 2020 2021 (p) | 2013 2020 2021 (p) 2013 2020
Patrimonio Neto / Activo 453 472 453 379 430 447 35.2 34.8

Sabi-Informa y BACH. Elaboracion propia.

De Capital Expenditure, que significa la inversiéon que una empresa realiza en la compra de un activo fijo o
para afiadir valor a un activo existente con una vida Util que se extiende mas alla del afio imponible.

La Necesidad Operativa de Fondos (NOF) se refiere a los fondos necesarios para mantener los activos
corrientes. Cuando estos son mayores que el Capital Circulante implica que la empresa no cubre
la totalidad de sus necesidades de financiacién con su liquidez disponible a corto plazo, por lo que
requiere de una financiacién adicional.

Como dato, el Banco Europeo de Inversiones indica que el 76.69 % de la financiacion externa de la em-
presa en Espafia es financiacién bancaria, frente al 66.23 % de la media europea. Las entidades banca-
rias toman como uno de los principales indicadores para medir el riesgo de las operaciones los niveles
de patrimonio de las empresas, por lo que es légico que las empresas que compiten en entornos alta-
mente bancarizados tengan mayores niveles de patrimonio.
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La economia vasca muestra un elevado grado de internacionalizacién y apertura, lo
cual tiene reflejo en la financiacion que las empresas vascas derivan al extranjero
(activos financieros), y la financiaciéon que atraen en modo de inversion de otros te-
rritorios (patrimonio neto). Analizaremos el peso de ambos a través de la inversién
extranjera directa (IED). En el Grafico 4-8 observamos que Euskadi esta entre los
territorios que, en términos relativos, han desarrollado mayor patrimonio de IED sa-
liente (valor de la inversion en empresas del exterior); lo cual es indicativo del ele-
vado grado de internacionalizacién que caracteriza a sus empresas. Sin embargo,
también se ve cédmo Euskadi muestra estructuralmente unos menores niveles de
IED entrante, lo cual puede ser indicativo de ciertas limitaciones en la atraccién de
IED entrante (valor de la inversidn de inversores extranjeros en empresas vascas). Si
comparamos la tendencia entre el ejercicio 2013 y 2020, pese a que el valor del capi-
tal extranjero ha sido importante, especialmente en 2020 donde el porcentaje de IED
aumento 7.9 p.p., los datos muestran que el valor del capital del territorio en el ex-
tranjero sigue siendo claramente superior.

Stocks de entrada y salida de IED (% PIB)
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OCDE y Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (Gobierno de Espafia). Elaboracion propia.

Si analizamos los 10 principales paises de destino y origen de los flujos de IEX
(IED saliente y entrante) durante el periodo 2014 a 2021 (Grafico 4-9), se observa
una amplia presencia de mercados conocidos, tanto de nuestro entorno como del
continente americano. Australia es la Unica excepcién en este mapa de destinos de
inversién. En cambio, destaca la relativa escasa presencia de economias importantes
como China e India, que ademas de ser los paises mas poblados, representan el 19 %



y 7% del PIB mundial segin el Banco Mundial. Cabe sefialar también la presencia de
algunos paises instrumentales, como Luxemburgo o Islas Caiman, que son puente
para los inversores.

Principales paises de entrada y salida de IED en el periodo 2014-2021
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Datalnvex, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (Gobierno de Espafia). Elaboracién Propia.

Con respecto a la administracion publica, el indicador de capacidad (+) o necesidad
(-) de financiacién es un indicador que refleja la ejecucion presupuestaria de la ad-
ministracién publica, y, por tanto, recoge la diferencia entre ingresos y gastos. En el
caso de la Administracién subnacional,3® se aprecian diferencias en el nivel de esta-
bilidad presupuestaria de unos paises o regiones a otras. Tal como se desprende del
Grafico 4-10, hasta 2019 se apreciaba una mejora presupuestaria en todos los terri-
torios considerados y particularmente en la CAPV, que pasé a tener un superavit pre-
supuestario superior al 1%, quedando por encima incluso del de la Administracion
subnacional alemana. En 2020, se observa una brusca caida del saldo presupuesta-
rio en la CAPV y en Alemania, mientras que la caida es menor en la UE-27 y en Es-
pafia incluso mejora el saldo, pasando a ser positivo. Este comportamiento diferente
se debe a que durante la pandemia el déficit derivado de la misma fue mayormente
absorbido por la Administracion Central en estos ultimos territorios, pasando a ser
ese nivel administrativo el que acumulé mayores déficits. Por su parte, el nivel de en-
deudamiento sigue siendo inferior en el caso de la Administracion de la CAPV que en
el de la media de la Administracion regional y local espafiola y alemana (18 %, 29% y
24 % respectivamente), lo que es algo superior a la media de la UE-27 (14 %). En tér-
minos evolutivos, la magnitud del endeudamiento del Pais Vasco aument6 en 2020
con respecto al valor del afio anterior (14 %), debido a la aplicacion de decididas poli-
ticas activas para enfrentar la crisis, que fueron posibles gracias al reducido nivel de
endeudamiento de afios anteriores.

La administracién publica comprende diversos niveles. Los que resultan mas pertinentes desde una
perspectiva de analisis comparado regional son los de las administraciones regional y local; lo que
la OCDE denomina la Administracion subnacional. Los niveles de déficit publico suelen ser en este
nivel bastante inferiores a los que presenta la Administracién general nacional porque, a pesar de
las declaraciones formales de autonomia local y regional, generalmente los niveles administrativos
superiores suelen tener cierta capacidad de control del nivel de gasto y endeudamiento de los niveles
administrativos inferiores.

El endeudamiento
del Pais Vasco
aumento en

2020 debido a

la aplicacion de
decididas politicas
activas para
enfrentar la crisis
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Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion de la Administracion subnacional
(% del PIB, 2013-2020) como porcentaje del PIB de la administracién publica
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En esta palanca se encuentran los activos intangibles basados en conocimiento y
TIC que contribuyen al proceso de generacién de valor econémico y bienestar de
un territorio. Se analizan dos indicadores principales —el porcentaje del gasto en
I+D sobre PIB y las patentes PCT por millon de habitantes— que reflejan los esfuer-
zos y resultados en la generacidon de conocimiento cientifico-tecnolégico que son
bien reconocidos como esenciales para lograr buenos resultados de competitivi-
dad, particularmente con referencia a resultados de innovacion y emprendimiento.
Ademas, el Recuadro 8 resume los principales rasgos de la participacion del Pais
Vasco en el programa marco europeo de investigacion H2020, y el Recuadro 9 pro-
fundiza en la digitalizacién y las TIC, analizando la reciente evolucion de unas di-
mensiones del indice de la Economia y Sociedad Digitales (Digital Economy and So-
ciety Index, DESI) en Euskadi.

Como se ve en el Grafico 4-11, en el afio 2020 la CAPV alcanza el valor mas alto del
porcentaje del gasto en I+D sobre el PIB de los ultimos ocho afios (2.08 %).3° Ade-
mas, las cifras recientemente publicadas de 2021 muestran otro ligero aumento
(2.13 %) en un contexto en que el nivel de la media de la UE-27 se estabiliza. Aunque
sigue manteniendo un nivel inferior a la media de la UE-27, esta brecha se ha redu-
cido en 2020 y 2021 y, ademas, la CAPV se sitda claramente por encima de la me-
diana de las regiones de la UE.

En el Grafico 4-11 se observa que en 2020 la CAPV presenté el crecimiento mas
alto en gasto en I1+D como porcentaje del PIB (11 %) entre los territorios analiza-
dos, consecuencia de un ligero aumento del gasto en un afio en que el PIB cay6
fuertemente. De hecho, el ligero incremento en gasto durante 2020 esconde efec-
tos sectoriales que reflejan los impactos desiguales de la crisis causada por la pan-

Segun el INE el dato de 2020 es incluso algo superior, situdndose en el 2.20 %.



demia (Grassano et al., 2021; Orkestra, 2020). Asi, mientras que el gasto en I+D se
mantenia relativamente estable en gran parte de las actividades, habia subidas
significativas en actividades como Quimica y refino de petréleo y Actividades in-
formaticas y caidas importantes en actividades como Material de transporte, Me-
talurgia o Maquinaria.®® En cuanto a otros inputs de innovacién, hay otros aspec-
tos que indican que en 2020 siguié aumentando el esfuerzo en innovacién en el
Pais Vasco. Por ejemplo, el niumero de personas investigadoras (en equivalente
a tiempo completo) por millén de habitantes crecié ese afio, pasando de 6 163 a
6194.

Indicadores clave de conocimiento

a) Gasto en 1+D (% del PIB) b) Patentes PCT por millén de habitantes
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Eustat y Eurostat. Elaboracién propia.

Las patentes PCT por millén de habitantes se encuentran por debajo de la ma-
yoria de los otros territorios considerados, y la distancia a que se encuentra de
ellos es mayor (Grafico 4-11). Calculado por trienios para evitar grandes fluctua-
ciones anuales, el valor medio del nimero de patentes PCT por millon de habi-
tantes de la CAPV entre 2017 y 2019 es de 79, Unicamente superior al de Espafia.
La distancia con respecto a Alemania y, sobre todo, a las dos regiones europeas
comparables es muy notable a lo largo de todo el periodo (hasta siete veces su-
perior en el caso de Baden-Wurtemberg en el Ultimo trienio). El territorio que pre-
senta mayores crecimientos en los tres trienios es Alta Austria. En el ultimo de
ellos (2017-2019), la CAPV ha tenido un crecimiento del 6 %, el segundo mas alto
del conjunto de territorios.

Como indicador de output de innovacion, las patentes tienen carencias bien reco-
nocidas, que reflejan sobre todo el hecho de que muchas innovaciones no se pa-
tentan y muchas patentes cubren innovaciones que tienen poco impacto en la pro

Ver Eustat: Gasto interno en |+D del sector empresas e IPSFL en la C.A. de Euskadi (miles de euros) por
rama de actividad, naturaleza y periodo.
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ductividad. Ademas, las comparaciones entre territorios son especialmente dificiles
porque existen distintas culturas hacia las patentes en distintos lugares y también
en distintos sectores. Hasta cierto punto, entonces, las cifras pueden reflejar el tipo
de actividades econdmicas en que se especializa el Pais Vasco y el propio sistema o
modelo de innovacidn (que no precisa de patentes para proteger su conocimiento
de la misma forma que la de otros territorios). Sin embargo, puede ser reflejo tam-
bién del escaso conocimiento o relevancia otorgados por las empresas vascas a
los temas de propiedad intelectual en si. De todas formas, el tamafio de la brecha
muestra la importancia de entender mejor esta situaciéon en el contexto de una
economia que busca posicionarse entre las avanzadas en innovaciéon en un mo-
mento en que las reglas del juego a nivel internacional estdn cambiando. En este
sentido, en su libro Innovation in Real Places, Dan Breznitz (2021) identifica la pro-
piedad intelectual como una de las tres disfuncionalidades de la economia global
y advierte que los territorios deberian entender bien el juego y desarrollar estrate-
gias inteligentes a su alrededor para no ver restringidas sus posibilidades futuras
de crecimiento y de innovacién.

Otro indicador de output de innovacién lo constituyen las publicaciones académi-
cas. Como se destaca en el reciente Informe sobre la ciencia en Euskadi 2022 (lker-
basque, 2022), el nimero de publicaciones por habitante ha ido creciendo en la ul-
tima década y en 2021 la produccién cientifica de Euskadi suponia el 6.4% de la
produccién estatal y el 0.21 % a nivel mundial. También se ha ido elevando la ca-
lidad de las mismas, incrementandose el porcentaje de publicaciones en revistas
del primer cuartil (las mejor valoradas) del 50% en 2011 al 63 % en 2021. Es impor-
tante seguir reforzando los activos de conocimiento cientifico ya que, como se des-
taca en Aranguren et al. (2019), un avance importante del PCTI 2020 fue el mayor
compromiso y alineacion del sistema cientifico y universitario con las prioridades
gue en él se marcaban. Al hilo del andlisis realizado en el Capitulo 2, donde se exa-
minaba el alineamiento ente la estructura econémica y tecnolégica, hay que men-
cionar la necesidad de que la ciencia también contribuya a dicho alineamiento para
conseguir los retos y objetivos que se plantean.



Participacién de Euskadi en Horizon 2020

Desde que la Comisién Europea lanzara el primer programa marco eu-
ropeo de apoyo a la I+D, Euskadi ha ido ganando experiencia y ma-
durez en colaboracién internacional en proyectos de investigacién e
innovacién. Los resultados del programa marco Horizonte 2020 nos
muestran un salto significativo en este sentido. No sélo han superado
los ambiciosos objetivos inicialmente fijados, sino que también han fa-
vorecido el desarrollo de una investigacién que ha permitido reforzar la
Estrategia de Especializacion Inteligente (S3). En 2021 la agencia vasca
de la innovacién (Innobasque) publicé un informe sobre la participa-
ci6én vasca en H2020 (2014-2020), en que destacan los siguientes resul-
tados globales de participacién:

* El % de colaboracion y de liderazgo y el nimero de proyectos liderados (LID), se han calculado en base a
1253 proyectos (n° total de proyectos en colaboracién internacional). No se han tenido en cuenta los proyectos
de convocatorias Instrumento PYME, European Reaserch Council (ERC) ni las acciones Marie Curie Sktodowska
(IF) porgue son proyectos individuales.

En concreto, los 869 millones de euros de contribucién de la Comisién han superado en un
84 % los resultados del periodo anterior. Estos exitosos resultados de financiacién son la conse-
cuencia de un salto cualitativo y cuantitativo, en:

El nimero y calidad de los proyectos: la participacion ha crecido un 33 % respecto al progra-
ma anterior. En cuanto a la tasa de éxito (propuestas aprobadas respecto a las presentadas),
ha aumentado el diferencial respecto a la media europea (UE-28) en 4 puntos, a pesar del
aumento de la competencia, que ha hecho descender la tasa de éxito media en H2020.

El ndmero de nuevas entidades vascas participando en este programa y, en especial, el nu-
mero de pymes, que ha crecido un 54 % con respecto al programa anterior.

La colaboracién con agentes de referencia a nivel internacional y entre agentes vascos (del
total de proyectos presentados a H2020, el 31 % son proyectos en colaboracién internacio-
nal entre entidades vascas, frente al 26 % del anterior programa marco).

Todo ello contribuye a que Euskadi se posicione como la novena regién de la Unién Europea
(de las 240 regiones) en captacién de fondos H2020 per cépita en el periodo 2014-2019, habiendo
recibido el 1.3 % del presupuesto total de H2020. Ademas, el peso de la financiacién internacio-
nal en el gasto interno de I+D en el Pais Vasco ha aumentado desde un 6 % en 2013 (afio ante-
rior al inicio del H2020) a un 8.5 % en 2020.

Los resultados del
programa marco
Horizonte 2020
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El DESI 2021 en Euskadi

El Digital Economy and Society Index (DESI) europeo sufrié cambios en su estructura e indicado-
res en 2021 para reflejar las principales iniciativas politicas que tendrdn un impacto en la trans-
formacién digital en la UE en los préximos afios: el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia*!
y el Digital Decade Compass. Su nueva estructura tiene cuatro dimensiones, en las que hay siete
nuevos indicadores (y ocho con cambios metodolégicos):

1. Capital humano

2. Conectividad

3. Integracién de tecnologia digital
4. Servicios publicos digitales

Los cambios implican un desarrollo metodolégico para tener algunos indicadores compara-
bles para el Pais Vasco y, como consecuencia, no resulta factible calcular el indice completo
del DESI 2021 para Euskadi. Sin embargo, las principales barreras metodolégicas residen en la
cuarta dimensién, por lo que podemos comparar el desemperfio del Pais Vasco en las primeras
tres dimensiones del DESI 2021 (Tabla 4-5).42

Desempefio del Pais Vasco en tres dimensiones del DESI 2021

CAPV Espafia UE-27

Puesto* Puntuacion Puntuacién Puntuacion

Capital Humano 1 493 % 48.3% 471 %
Conectividad 3 62.6% 62 % 50.2%
Integracion de Tecnologia Digital 8 43.5% 38.8% 37.6%

EI DESI 2021 esta calculado con datos de 2020. (*) Puesto con relacion a 28 territorios: paises de la EU-27
mas el Pais Vasco.

Eustat, Eurostat, INE, SETSI'y EJIE. Elaboracién propia.

La dimensién de capital humano es la dimensién en que la CAPV estd peor posicionada, en la
undécima posicién entre los 28 territorios comparados. Sin embargo, su puntuacién de 49.3 %
estd un punto por encima de Espafia y casi dos de la UE-27. En esta dimensién se abordan dis-
tintos indicadores de competencias digitales, entre ellos:

El 59 % de la poblacién tiene al menos competencias digitales basicas, por encima de la me-
dia europea pero lejos del objetivo del 80 % definido en el Plan de Accién del Pilar Europeo
de Derechos Sociales para 2030.

Los especialistas TIC han crecido al 4 %, pero estin detrds de la media de la UE-27 (4.3 %).
Ademais, solo el 20.5 % de los especialistas TIC son mujeres (un porcentaje ligeramente mas
alto que en Espafay la UE-27).

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-faci-
lity_en

Dados los cambios en estructura e indicadores, las puntuaciones y posicionamientos en el nuevo indice
no son directamente comparables con los resultados de los informes DESI de afios anteriores.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en

El 19.7% de las empresas de diez o mas empleados proporcionan formacién en TIC a sus
empleados, lo mismo que la media europea.

El Pais Vasco estd muy bien posicionado en la dimensién de conectividad, logrando el tercer
puesto, con una puntuacién de 62.6 %. El rendimiento es especialmente alto en la cobertura
de redes 4G, NGA y de muy alta capacidad, alcanzando valores préximos a los méximos del
100 %. La implantacién, tanto de banda ancha como de mévil, también presenta resultados
elevados y superiores a los de la media europea.

En la dimensién de integracién de tecnologia digital en las empresas, el Pais Vasco ocupa el
octavo puesto con una puntuacién de 43.5 % (en comparativa con 38.8 % en Espafia y 37.6 % en
la UE-27). De los indicadores que componen esta dimension, destacan los siguientes resulta-

dos:

El 79 % de las pymes vascas tienen al menos un nivel basico de intensidad digital, porcentaje
superior al de Espafia y la media europea (62 % y 60 % respectivamente).

El 13 % de las pymes vascas venden en linea, cinco puntos porcentuales por debajo de la me-
dia europea. Este valor se reduce a la mitad en el caso de pymes que realizan ventas en linea a
otros paises dentro de la UE y el porcentaje que representan las ventas en linea de las pymes
vascas sobre el volumen total de negocios es del 6 %.

En cuanto a las tecnologias digitales empleadas por las empresas vascas de diez o més em-
pleados, los valores son muy superiores a los de la media europea en intercambio electré-
nico de informacién (52 %), redes sociales (44 %) y el uso de las TIC para la sostenibilidad
ambiental (76 %) y, en menor medida, facturacién electrénica (35 %). En el caso del andlisis
de macrodatos (8 %), inteligencia artificial (22 %) o el uso de servicios en la nube (24 %), en
cambio, no se alcanzan los niveles de la UE.

Con respecto a la cuarta dimensién, de servicios piblicos digitales, faltan varios indicadores
para calcular la puntacién comparable para el DESI 2021 con la nueva metodologia. Sin em-
bargo, con respecto al indicador de usuarios de la administracién electrénica, para lo cual los
datos estdn disponibles, el dato m4s reciente de 2021 muestra un aumento significativo desde
2020 (de 61 % a 71 %), posicionando al Pais Vasco por encima de la media europea (65 %).

A modo de conclusidn, el andlisis de las distintas dimensiones del nuevo DESI indica fortalezas
importantes en conectividad y en muchas dimensiones de la integracién de tecnolégica digital.
Por otro lado, el analisis sefiala la necesidad de trabajar la dimensién de capital humano para
seguir incrementando la proporcién de especialistas TIC en la poblacién y aumentar las opor-
tunidades para formacién TIC en las empresas. Por parte de las empresas también hay margen
para aprovechar las ventajas de la digitalizacién y las tecnologias nuevas y emergentes en 4reas
como macrodatos, inteligencia artificial o el uso de servicios en la nube.

La palanca de capital humano tiene una estrecha relacion con el andlisis de las per-
sonas del Capitulo 3 y recoge una serie de indicadores sobre distintas dimensiones
de las personas que determinan su aportacion al mercado laboral y que impactan asi
en la generacién de valor econémico y bienestar.

La primera dimensién refleja la importancia de la salud de las personas, que, ade-
mas de su relevancia para el bienestar en si, es critica para tener un capital hu-
mano que pueda participar de forma productiva en el mercado laboral. El na-
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mero de personal médico por 100 000 habitantes (Grafico 4-12a) refleja en
términos generales la capacidad de un territorio de mantener una poblacién
sana. En 2020 el Pais Vasco continuaba siendo el territorio mejor posicionado
en este indicador entre los territorios con datos disponibles, aunque es el Unico
territorio en el que dicho numero habia disminuido ligeramente respecto a 2019.
En otros territorios, que partian de niveles muy inferiores a los del Pais Vasco, si
que fue necesario reforzar en mayor medida el nUmero de personal médico para
hacer frente a la pandemia.*?

El segundo grupo de indicadores que analizamos refleja las capacidades genera-
les de las personas, que determinan en gran medida su potencial contribucién al
mercado laboral. El Grafico 4-12 muestra la poblacién de 25 a 34 afios por ni-
vel educativo.** La poblacién con educacién terciaria (ISCED 5-8) en el Pais Vasco
ha evolucionado favorablemente en 2021 respecto a 2020, acelerando la tenden-
cia positiva evidenciada en los ultimos afios y posicionandose en el 66 % (Gra-
fico 4-12b). Asimismo, se observa que el Pais Vasco se posiciona muy por encima
de los otros territorios en este indicador, reflejando el alto porcentaje de perso-
nas tanto con formacién profesional de grado superior como con educacién uni-
versitaria. Sin embargo, al analizar el porcentaje de la poblacién con educacion
secundaria alta y terciaria (ISCED 3-8) en el mismo rango de edad, se observa que
el dato del Pais Vasco ha crecido hasta el 84.6 % en el ultimo afo, pero esta posi-
cionado por debajo de todos los territorios de comparaciéon excepto Espafia (Gra-
fico 4-12c).

Estas diferencias pueden deberse a mayores porcentajes de personas con cualifica-
ciones intermedias (como Bachillerato o Formacién Profesional de Grado Medio) en
los otros territorios y, de hecho, los datos de Eurostat de 2021 indican que el Pais
Vasco es el territorio con el menor porcentaje de poblaciéon de 25-34 afios con cuali-
ficaciones intermedias (ISCED 3-4) de los territorios de comparacion, al situarse en
el 18.6 % seguido por el conjunto de Espafia (23.6 %), la UE-27 (44 %), Baden-Wurtem-
berg (46.1 %), Alemania (49.7 %) y Alta Austria (53.4 %).

Desglosando més, los datos del Ministerio de Sanidad indican que en 2020 el Pais Vasco tenia 0.81 mé-
dicos de atencién primaria por 1000 personas. Dicho dato supera a la media del Estado (0.78) y au-
ment6 en 0.01 médicos respecto a 2019, mientras que continu6 igual en el conjunto de Espafia. En el
caso de la atencién especializada, el dato en la CAPV se situaba en 2.31 médicos por 1000 habitantes
en 2020, también por encima del dato estatal (2.02), aunque su crecimiento ha sido menor en la CAPV
(0.02) que en el conjunto de Espafia (0.05).

Este indicador forma parte de la dimensién «recursos humanos» dentro de las condiciones marco que
impulsan la innovacién segun el European Innovation Scoreboard 2021. Asimismo, el Regional Compe-
titiveness Index considera a la Educacién Superior (FP Grado Superior y Universitaria) como un indica-
dor clave para una fuerza de trabajo con mayores capacidades y un factor de «eficiencia» a medida que
una economia regional se desarrolla.



Indicadores clave de capital humano
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El valor de 2021 de los indicadores de Poblacién de 25-34 afios con educacion posobligatoria y de Tasa
de empleo de la poblacién de 15-64 afios presenta una ruptura de serie respecto al afio anterior en todos los
territorios analizados. Asimismo, en Espafiay en el Pais Vasco, el indicador de Tasa de empleo también presenta
un cambio de definicién en 2021 respecto al afio anterior.

Eurostat. Elaboracion propia.

Ademas, a pesar de la buena posicidn del Pais Vasco en lo que respecta a la poblacién de
25-34 afios con educacion terciaria (ISCED 5-8), existen dos elementos de analisis a con-
siderar. El primero de ellos es el porcentaje de personas con educacién terciaria que
cuentan con cualificaciones del ambito STEM, claves para las transiciones digital y
verde. En este sentido, las cualificaciones STEM en el territorio deben tener un reflejo en
el porcentaje que los profesionales de la ciencia y la ingenieria representan de la pobla-
cion activa. Dichos profesionales estan considerados como promotores activos de la in-
novacion en el desarrollo tecnolégico.*> En 2021, representaban 9.7 % de la poblacion ac-

Identificados como un componente de los Recursos Humanos de Ciencia y Tecnologia (HRST) por
Eurostat. Ver:
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/hrst_esms_an1.pdf
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tiva superando a todos los territorios de comparacién, donde oscilaba entre el 6.9% en
Espafiay el 9.6 % en Baden-Wurtemberg. Sin embargo, el mantenimiento y la mejora de
este indicador en el Pais Vasco depende de la estimulacién de las cualificaciones STEM
entre las personas jovenes, asi como en la atraccién y retencion de talento para hacer
frente al reemplazo generacional en dichas ocupaciones y a los rapidos avances cientifi-
cos y tecnoldgicos. En los uUltimos cursos académicos se ha visto un comportamiento es-
table de la matriculacién en titulaciones de Grado del ambito STEM y algo mas positivo
en las de Master y de Formacién Profesional de Grado Superior, aunque dicho compor-
tamiento deberia mostrar una tendencia positiva en todos los casos.

El segundo elemento a considerar es el porcentaje de personas con educacién ter-
ciaria que se encuentra sobrecualificada respecto a su puesto de trabajo. Segun la
encuesta realizada en 2019 por el INE a los egresados de ensefianzas universitarias de
grado que finalizaron sus estudios en el curso 2013-2014, en el Pais Vasco el 21.7% de
los encuestados consideraba que el nivel educativo mas apropiado para desempefiar su
trabajo era inferior al universitario, mientras dicho porcentaje era del 20.2% en el con-
junto de Espafia. La encuesta realizada a las personas tituladas en FP Grado Superior in-
dica que de aquellas personas que se formaron en el Pais Vasco, el 28.5% consideraba
gue el nivel de formacion mas adecuado para realizar su trabajo es de nivel inferior al
suyo, respecto al 27.1 % del conjunto de Espafia, al 25.4% de la Comunidad de Madrid o
al 23.9% de Catalufia.*® Por tanto, resulta fundamental que el elevado porcentaje de per-
sonas joévenes con educaciodn terciaria vaya acompafiado de una alta capacidad del terri-
torio para aprovechar dichas capacidades en puestos de trabajo acordes a su cualifica-
cién que promueva la atraccion y retencién de talento en el mismo.

La ultima dimensién de capital humano que consideramos es la intensidad con la que
un territorio saca partido del capital humano disponible, medida a través de la tasa de
empleo de la poblacién de 15-64 afios (Grafico 4-12d). En 2021 la tasa de empleo cre-
Cié en el Pais Vasco para situarse en el 66.9%. Dicho aumento ha estado solo por de-
bajo del aumento experimentado por el conjunto de Espafia. En el resto de los territo-
rios de comparacion el incremento en la tasa de empleo ha sido menor, lo que se debe
a la menor pérdida experimentada en 2020 respecto a 2019 debido a la pandemia. En
este sentido, cabe indicar que el Pais Vasco es el territorio que mas se aproxima a la
tasa de empleo de 2019, después del conjunto de la UE-27, que ya ha recuperado la
tasa previa a la pandemia. El resto de los territorios de comparacién estan a una ma-
yor distancia de igualar el valor de 2019. Sin embargo, en lo que respecta a los valo-
res de 2021, cabe notar que la tasa de empleo de la CAPV se encuentra por debajo de
todos los territorios de comparacién, excepto Espafia, lo que indica un gran potencial
para intensificar la participacién en el mercado laboral en general. Esto es particular-
mente importante teniendo en cuenta el contexto demografico analizado en el Capi-
tulo 3y que apunta al descenso de la poblacién en edad de trabajar.

La palanca de capital social e institucional se refiere a los sistemas de reglas y organiza-
ciones que estructuran las interacciones socioeconémicas y asi afectan a la generacion
de valor econémico y de bienestar. Una parte de las instituciones, tanto formales (siste-
mas de gobierno, administracién, etc.) como informales (valores, creatividad, confianza,
etc.), entra en la parte estructural de nuestro marco (ver Capitulo 3). Esa parte cambia
solo lentamente en el tiempo, pero condiciona las posibilidades para la accién y los efec-

Ver:


https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?tpx=44996&L=0

tos de varias de las palancas de competitividad. Pero hay otra parte de capital social e
institucional sobre la que se puede incidir en el corto y medio plazo, mejorando elemen-
tos como la calidad de gobierno o el entorno de confianza entre empresas como palanca
directa para buscar mejores resultados de competitividad y bienestar.

De hecho, el rol de las instituciones formales e informales como palanca del de-
sarrollo regional es bien reconocido. Segiin Rodriguez Pose (2020):

«El consenso es que la calidad institucional importa, e importa mucho, para expli-
car las trayectorias divergentes de los territorios subnacionales en casi todos los
ambitos econdmicos»... «hoy en dia, las diferencias en calidad institucional en-
tre territorios se pueden considerar como tan importantes —si no mas importan-
tes— que las diferencias en capital fisico y humano».

Ademas, en tiempos de incertidumbre y volatilidad, como en los que estamos inmer-
sos actualmente, el valor del capital social e institucional aumenta porque las inte-
racciones entre agentes cobran mas importancia para la busqueda de soluciones y
la adaptacién a nuevos escenarios. En este sentido, el capital social e institucional es
fundamental para la resiliencia (Orkestra, 2020) y un ejemplo ilustrativo es el rol que
han jugado intermediarios como las Organizaciones Dinamizadoras de Clusteres du-
rante la pandemia. Tanto en el Pais Vasco como en otros lugares de Europa,*” han
ayudado a estructurar interacciones entre empresas, gobiernos, centros de investi-
gacion y otros agentes para la bUsqueda de soluciones a disrupciones en cadenas de
valor o la provision de equipamiento sanitario, por ejemplo.

Sin embargo, el capital social e institucional es una palanca dificil de medir y faltan
indicadores adecuados y comparables a nivel regional. Para tener una visién de la si-
tuacion de esta palanca en el Pais Vasco, analizamos dos dimensiones:

+ La calidad de gobierno, reflejada en el indice europeo de calidad de gobierno,
qgue mide las percepciones y experiencias con la corrupcion en el sector publico
junto con las percepciones de la ciudadania sobre la distribucién y calidad de los
servicios publicos (Charron et al., 2021).

+ El capital social empresarial, reflejado en el nivel de cooperacién de las empre-
sas para la innovacion (% de pymes que cooperan en innovacién).

+ La colaboracién publico-privada, reflejada en el nivel de co-publicaciones pu-
blico-privadas (por millén de habitantes).

El indice europeo de calidad de gobierno es un indicador que se calcula cada cuatro
afios y cuyos resultados no son directamente comparables de un afio a otro.*® Es de
cir, no se puede asumir que un mayor valor indica una mejora en la calidad del go-
bierno. Lo que si se puede comparar es si ese indicador se considera que esta por
encima o por debajo de la media europea (que se sitla en cero cada afio) y la distan-
cia entre las regiones en cuanto a calidad de gobierno. Los datos desde 2013 indi-
can, por tanto, que la calidad del gobierno (de distintas administraciones) en el Pais
Vasco, se ha ido elevando desde 2013 con respecto a la media europea, sobrepa-
sando ligeramente en 2021 a Baden-Wurtemberg y Alta Austria y siendo también la
mejor posicionada entre las regiones espafiolas.

Ver, por ejemplo, el 2021 European Cluster Panorama (Franco et al., 2021).

El indice se estandariza de modo que cada afio la media de la Unién Europea tiene valor 0. Por tanto,
valores positivos indican que la calidad del gobierno esta por encima de la media de las regiones
europeas y valores negativos lo contrario.
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En cuanto a la cooperacién de las pymes para llevar a cabo 1+D+i, debido a los cam-
bios metodoldgicos introducidos en la encuesta de innovacion solo se cuenta con da-
tos comparables desde 2018. Los datos indican que en el Pais Vasco se partia de ni-
veles de cooperacion mas altos que en Alemania y la UE-27 y mucho mas altos que
en Espafia y que esa cooperacién se ha ido incrementando, al contrario de los otros
territorios considerados, donde en 2020 se ha mantenido en niveles parecidos a los
de 2018 o incluso descendido (como en el caso de Alemania).

Finalmente, en el indicador de co-publicaciones publico-privadas también se observa
que el Pais Vasco se encuentra muy por encima de los otros territorios y que sigue evo-
lucionando de manera positiva, con un incremento particularmente alto en el afio 2020.

El Pais Vasco cuenta por tanto con buenos niveles de capital institucional y social en
las empresas, que han ido mejorando en los ultimos afios y que constituyen una for-
taleza para implementar conjuntamente acciones que refuercen la competitividad.

Indicadores clave de capital social e institucional
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European Quality of Government Index, University of Gothemburg; Eustat, INE y Eurostat. Elaboracién
propia.



El analisis de este Informe esta estructurado en torno al nuevo «marco de com-
petitividad territorial para el bienestar» que se presenté en el Informe de Compe-
titividad del Pais Vasco 2021. Dicho Informe analiz6 la trayectoria de la estrategia
de competitividad del Pais Vasco desde la anterior crisis de 2008, mostrando una
serie de caracteristicas singulares en la actual estrategia de especializacion inte-
ligente (S3) (PCTI 2030), la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el sis-
tema de educacion, formacion y capacidades y los mecanismos de gobernanza y
liderazgo territorial, concluyendo que los resultados de bienestar y competitivi-
dad en el Pais Vasco eran, en general comparativamente altos y bien consolida-
dos, con algunos puntos mas débiles con respecto al empleo, el medioambiente,
la productividad y la innovacion.

Desde entonces, la incertidumbre que nos ha rodeado durante la pandemia ha au-
mentado con la invasion de Ucrania y los efectos de la situacién geopolitica en varios
mercados importantes, como los energéticos. En el actual contexto, inmersos en pro-
fundas transiciones en los ambitos energético-ambientales, tecnolégico-digitales y
demografico-sociales, nos estamos acostumbrando también a vivir en una época ca-
racterizada por una alta inflacion, vulnerabilidades sostenidas en cadenas de sumi-
nistro criticas y un aumento en la intervencién en diversas partes de la economia. En
este contexto, el marco nos ayuda a entender no solo los efectos en los resultados
de competitividad y bienestar, sino también la evolucién de las bases de la competi-
tividad del territorio, que se encuentran en su contexto estructural y en las palancas
dinamicas de competitividad.

El diagnostico de resultados de bienestar y competitividad no presenta grandes
cambios con respecto al diagnostico hecho en 2021, aunque refleja la turbulenta
realidad de los ultimos afios. Son los indicadores de bienestar con una dimensién
mas econémica los que han mostrado un peor desempefio en los ultimos afios.
Este rasgo no es sorprendente en el contexto de la crisis econdmica causada por
la pandemia y se refleja también en los resultados econdmico-empresariales.

En las siete dimensiones de bienestar, destacan los siguientes resultados:
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+ Satisfaccién con la vida: La satisfaccion con la vida es comparativamente alta en
Euskadi y se recuper6 en 2020 tras una ligera caida en 2018 y 2019. No existen
grandes diferencias entre la satisfaccion con la vida de hombres y mujeres.

+ Vida material: La renta mediana equivalente de los hogares se mantiene a un ni-
vel significativamente mas alto que la media de la UE-27, aunque bajé ligeramente
en 2020. Ademas, en 2021 se produjo un incremento en el porcentaje de perso-
nas en riesgo de pobreza o exclusion, en un contexto en que la inflacibn empezé
a afectar en mayor medida a la vida material de los colectivos mas vulnerables. En
estas circunstancias, es positivo que el nivel de desigualdad en ingresos se haya
mantenido bajo, en comparacidén con otros territorios.

+ Empleo: La tasa de paro sigue siendo alta comparada con otros territorios, pero
tras un deterioro en 2021, las cifras de 2022 muestran una recuperacién. Por otro
lado, la satisfaccién con el trabajo se mantuvo constante en 2020, consolidando
el aumento de 2019, y la brecha salarial entre géneros continda su tendencia des-
cendente.

+ Vida social: Euskadi cuenta con niveles de satisfaccion con el tiempo disponible,
confianza en las personas y sensacion de inseguridad mejores que la media de la
UE-27 y que casi todos los demas territorios de comparacién.

+ Aprendizaje: Los datos de 2021 muestran una mejora en el posicionamiento de
Euskadi, tanto en la proporcion de la poblacién con algun nivel de educacion poso-
bligatoria (en la que la brecha con otros territorios se ha estrechado), como en las
oportunidades para participar en actividades de aprendizaje permanente (donde
el liderazgo con respecto a otros territorios ha aumentado). Son factores impor-
tantes en el actual contexto de creciente competencia global por el talento.

+ Salud: Los niveles de esperanza de vida y estado autopercibido de salud en el Pais
Vasco son significativamente mas altos que la media de la UE-27 y mas altos que
en todos los territorios de comparacion.

+ Medioambiente: Las emisiones de gases de efecto invernadero per capita caye-
ron en 2020 en todos los territorios como efecto de la pandemia y el Pais Vasco se
posiciona practicamente igual que la media europea. Por otro lado, la tasa de re-
ciclaje de residuos en la CAPV mejord respecto a la media europea y en contami-
nacion del aire el Pais Vasco seguia como el territorio mejor posicionado entre los
analizados.

En las cuatro dimensiones de resultado econémico-empresarial, destacan los si-
guientes resultados:

+ Desempeiio econémico: El escenario es de recuperacién tras las fuertes caidas
en PIB per capita y productividad experimentadas en 2020 como fruto de la pan-
demia. El PIB per capita en el Pais Vasco se recuperd en 2021, pero sin alcanzar
los niveles anteriores a la pandemia o recuperar toda la ventaja que tenia con res-
pecto a la media europea. La productividad aparente del trabajo también se recu-
perd en 2021, encontrandose en un nivel mas alto que la media de la UE-27, pero
mas bajo que Alemania y las regiones de referencia de Alta Austria y Baden-Wurt-
emberg.

+ Rentabilidad empresarial: Los distintos indicadores de la rentabilidad empresarial
también reflejan este proceso de recuperacion. Por un lado, tanto el ROA como el ROE
muestran una recuperacion en 2021, y el excedente bruto de explotaciéon ha vuelto



a sus niveles prepandemia. Por otro lado, el coste laboral unitario experimentd un
fuerte aumento en 2020 (Ultimo afio con datos disponibles), por el declive en producti-
vidad, tanto en el conjunto de la economia como en los sectores manufactureros.

Innovaciéon y emprendimiento: El Pais Vasco esta entre las 67 regiones clasifica-
das como «innovadoras fuertes» en la ultima edicion del Regional Innovation Score-
board e incluido en el grupo de «polos regionales de innovacién». Sin embargo, los
ultimos resultados de innovacion y emprendimiento, de 2020, muestran una evo-
lucién negativa con respecto al afio previo, tanto en la evolucién de la proporcion
de pymes innovadoras, como en las ventas de nuevos productos y en el porcen-
taje de empresas de alto crecimiento. Llama particularmente la atencién el declive
en el porcentaje de empresas innovadoras, ya que la evolucion en los otros terri-
torios analizados (Espafia y Alemania) ha sido positiva. Esto se explica en parte por
un aumento en el nimero total de pymes en el Pais Vasco en 2020. Es posible que
también refleje el mayor impacto de la pandemia en los sectores en los que el Pais
Vasco esta especializado y, consecuentemente, en sus niveles de innovacién. Sin
embargo, confirma la necesidad de ser persistentes en los esfuerzos que ya estan
en marcha para fomentar una cultura de innovacion entre las pymes vascas.

Internacionalizacién: Tanto las exportaciones de bienes como las de bienes y
servicios se recuperaron en 2021 tras la fuerte caida de 2020. En el caso de bienes
y servicios, se mantiene un saldo comercial internacional positivo y aunque ha me-
jorado el saldo que resulta cuando se incorporan los intercambios con el resto del
Estado, este sigue siendo deficitario. El saldo del comercio internacional de bienes
ha caido el ultimo afio, indicando que el crecimiento de las importaciones de bie-
nes fue mayor que el de las exportaciones, pero se mantiene positivo.

La estructura econdmica de un territorio no suele cambiar muy rapidamente, pero el
hecho de que estemos inmersos en transiciones industriales relacionadas con la di-
gitalizacion y la sostenibilidad medioambiental y viviendo una época de turbulencia
en algunas cadenas de valor, hace especialmente importante entender su evolucién,
aunque sea lenta. A partir del analisis de la evolucién de la estructura econémica del
Pais Vasco entre 2012-2014 y 2017-2019, se detectan varios cambios en la especiali-
zacion (relativa a Europa) de las actividades manufactureras y de servicios rela-

cionados con la industria:

Aumento en especializacion

Sectores relacionados con la manufactura
avanzada o industria inteligente, como la
Fabricacion de productos metalicos, la Fabrica-
cién de maquinaria y equipo vy la Fabricacion de
productos informaticos, electrénicos y épticos.

Servicios importantes para la economia
del conocimiento, en particular la Investiga-
cion y desarrollo, los Servicios de arquitectura
e ingenieria y Otras actividades profesionales.

Declive en especializacion

Sectores manufactureros tradicional-
mente importantes, como la Fabricacion de
material y equipo eléctrico, la Metalurgia y fa-
bricaciéon de productos de hierro y acero, la Fa-
bricacion de otros materiales de transporte, la
Fabricacion de productos de caucho y plasticos
y Coquerfas y refino de petrdleo.

Servicios importantes para las actividades
de comercializacién y el fomento de nuevos
modelos de gestion, como la Publicidad y estu-
dios de mercado, la Informética, las Actividades
juridicas y los Servicios financieros.
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Se ve también que las especializaciones tecnolégicas que tiene el Pais Vasco se
corresponden en general con las actividades industriales donde este presenta for-
talezas. Ademas, varias de ellas estan englobadas en la prioridad de manufactura
avanzada (PCTI 2020) o industria inteligente (PCTI 2030). Asimismo, la elaboracién
de las agendas de investigacion de BRTA muestra los esfuerzos por cuidar el ali-
neamiento entre la [+D y las prioridades de la S3. Sin embargo, la ratio entre pa-
tentes y empleo es generalmente inferior a la media de la UE-27, es decir, que el
Pais Vasco patenta, en varios sectores, menos de lo que corresponderia segun el
nivel de empleo.

Por ultimo, el analisis de la sofisticacién del tejido productivo basado en la diver-
sificacion y singularidad de las actividades en que esta especializado, revela que el
Pais Vasco ha mantenido la sofisticacion en cuanto a actividades manufactureras
en el contexto europeo, pero ha perdido posiciones en el ranking de sofisticacién
que considera todas las actividades de la economia.

En su conjunto, estas observaciones sobre la evolucién de la estructura econémica
en el Pais Vasco reflejan la importancia del proceso de priorizacién de la estrategia
S3, en especial en actividades ligadas a la industria inteligente. Ademas, el analisis de
la sofisticacion de la economia y las tendencias en servicios aconsejan estar especial-
mente atentos a las oportunidades que pueden emerger de la conexion entre la es-
pecializacion manufacturera actual y los servicios relacionados con ellas.

La estructura demografica y los valores de las personas tampoco suelen cambiar
muy rapidamente, pero afectan profundamente la competitividad y el bienestar fu-
turo de un territorio.

En primer lugar, las altas tasas de envejecimiento en el Pais Vasco tienen im-
portantes implicaciones para el mercado de trabajo y el sistema de proteccién
social. El envejecimiento tiene muchos rasgos positivos; por ejemplo, refleja la cre-
ciente longevidad de su poblacion y genera nuevas oportunidades de negocio, tanto
de bienes como de servicios (la llamada economia plateada). Sin embargo, también
implica una reduccion de la poblaciéon en edad de trabajar (la poblacién potencial-
mente activa), lo que supone un reto critico para mantener la competitividad y el
bienestar en el largo plazo.

Afrontar los retos demograficos requiere movilizar a las personas del territorio (fuerza
de trabajo), aumentar su aportacién de valor (innovacién y productividad), y retener,
atraery cultivar el talento (inmigracién, integracién y competencias relacionadas con el
tejido econdmico). Con respecto al ultimo, siendo la falta de talento de ciertos perfiles
un problema generalizado en diferentes regiones y paises, se acentla la competencia
entre territorios por la atraccién (y retencién) de algunos tipos de talento. En un con-
texto en que, segun las proyecciones demograficas, el crecimiento de la poblacion pre-
visto para el afio 2035 vendra exclusivamente del saldo migratorio positivo, sera par-
ticularmente importante cuidar la buena integracion de inmigrantes de todos los
perfiles y trabajar su capacitacion e incorporacion al mundo laboral de forma alineada
con las necesidades de las empresas y del territorio.



En segundo lugar, el andlisis de los valores presentes en diferentes generaciones
de la poblacién muestra ciertos rasgos con respecto a las actitudes hacia la inmigra-
cién y con respecto al trabajo que son importantes a considerar en el proceso de di-
sefiar acciones para afrontar el reto demografico:

+ Actitudes hacia la inmigracién: Todos los grupos de edad, y especialmente las
generaciones mas jovenes, tienen actitudes favorables hacia la inmigracién y la
participacion de las personas inmigrantes en el mercado de trabajo. Ademas, la
alta valoracién entre generaciones jévenes de valores como «la tolerancia y res-
peto por los demas» es particularmente importante dada la necesidad de asegurar
la integracién efectiva y harmoniosa de las personas inmigrantes.

+ Actitudes con respecto al trabajo: El valor del trabajo es la dimensién de la vida
mas importante después de la familia en las generaciones mas jovenes (< 50 afios)
y dentro del trabajo se priorizan mas aspectos como el salario y el horario que la
posibilidad de toma de iniciativa o responsabilidades. En cambio, hay indicadores
relacionados con el trabajo, como el absentismo, que generan cierta preocupacion.
En este contexto sera importante que las empresas incorporen a sus politicas de
recursos humanos no solo un analisis generacional sino del momento vital de su
fuerza laboral para dar mejor respuesta a sus necesidades e inquietudes. En este
sentido, hay oportunidades para innovar en nuestras estrategias de gestion de re-
cursos humanos —por ejemplo, en cédmo se trata el equilibrio entre estabilidad y
flexibilidad laboral— para optimizar tanto la participacién en el mercado laboral,
como la contribucién de valor y la capacidad de atraer, retener y cultivar talento.

Ante este panorama, la Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico define, por
un lado, objetivos estratégicos relacionados con la emancipacién y la natalidad y, por
otro, objetivos prioritarios orientados a mejorar los resultados e incidencia de las po-
liticas publicas en ambitos como la atraccion e insercion de la inmigracidén y el en-
vejecimiento pleno y saludable. Asimismo, conviene analizar las expectativas de las
personas jévenes respecto al trabajo y la formacion para facilitar su atracciéon por
parte de las empresas vascas y para generar opciones formativas claves para las
transiciones. El declive demografico pone a prueba la capacidad de las empresas y
del territorio en su conjunto para generar estrategias efectivas de atraccién tanto de
estudiantes como de personas ya formadas del exterior y para innovar en cdmo se
aumentan y adaptan las capacidades de las propias personas del territorio en linea
con las necesidades cambiantes. Esto subraya la importancia de las conexiones entre
politicas de diferentes ambitos en un contexto en que la evolucidon demografica y los
valores tendran efectos profundos sobre nuestra capacidad de competir en al am-
bito econémico y generar un bienestar sostenido.

Para abordar los retos asociados con los cambios en la estructura econémica y de-
mografica y para aumentar la capacidad de adaptacién continua a los nuevos retos
relacionados con el entorno de incertidumbre y las transiciones energético-ambien-
tales, tecnolégico-digitales y demografico-sociales, debemos actuar sobre seis palan-
cas de competitividad. El analisis de una serie de indicadores que caracterizan el es-
tado de las seis palancas ha identificado varios puntos de accion especificos, muchos
de ellos objetivo ya de distintos planes e iniciativas publicas y privadas:
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Se identifican
cinco acciones
transversales
prioritarias que
deben guiar la
actuacion de las
empresas, los
gobiernos y otros
actores
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Palanca

Capital Natural

Acciones

Avanzar en la descarbonizacion a través de nuevos proyectos de renova-
bles y almacenamiento; iniciativas estratégicas orientadas a la industria
intensiva en emisiones; y la mejora generalizada de la eficiencia energé-
tica en todos los sectores.

Trabajar la eficiencia en el uso de los materiales y la circularidad para re-
ducir dependencias externas y aumentar la productividad.

Utilizar incentivos, bien disefiados, para promover el avance en el de-
sarrollo de alternativas mas limpias de produccién y consumo.
Aprovechar las nuevas oportunidades emergentes en ambitos como la
proteccion ambiental, la gestion de residuos, la eficiencia energética y la
econdmica circular.

Capital Fisico

Mantener los niveles de inversion, en particular en maquinaria y bienes
de equipo, especialmente importante para economias con un alto peso
de la industria.

Fomentar un entorno regulatorio estable que favorezca la inversion, ali-
neada especialmente con los objetivos de descarbonizacién a medio plazo
de la economia (reforzando las acciones en la palanca de capital natural)

Financiacion

Diversificar las fuentes de financiacion a través del impulso de una indus-
tria de inversién local privada.

Explorar el potencial de diversificaciéon de paises de destino y origen de
flujos de inversidn extranjera directa y fortalecer los flujos entrantes en
actividades conectadas a la industria y a los retos de Euskadi.

Conocimiento

Mantener la positiva evolucion reciente en gasto en I+D y los esfuerzos
en apoyar la innovacién en las pymes.

Mantener el esfuerzo en aumentar los activos de conocimiento cientifico,
reforzando el compromiso y alineacién del sistema cientifico y universita-
rio con la estrategia S3 (PCTI 2030).

Reflexionar sobre la baja propension a patentar en el Pais Vasco y los
potenciales peligros de esta tendencia en un momento en que las reglas
del juego en propiedad intelectual a nivel internacional estan cambiando.
Fortalecer las dimensiones mas débiles detectadas por el DESI en la eco-
nomia y sociedad digitales: el nimero de especialistas TIC y de procesos
de formacién en las empresas y el aprovechamiento de algunas tecnolo-
gias emergentes.

Capital Humano

Mantener la evolucién positiva en la tasa de empleo, aprovechando el
potencial para intensificar la participacién en el mercado laboral.
Mantener la evolucion positiva en el porcentaje de la poblacién con edu-
cacion secundaria alta y terciaria, reduciendo la brecha con otros territo-
rios en cualificaciones intermedias.

Aumentar el porcentaje de personas con educacién terciaria que cuen-
tan con cualificaciones en el ambito STEM y, mas en general, asegurar
que la oferta educativa evoluciona de forma adecuada con las necesida-
des de la economia y sociedad.

Capital Social e
Institucional

Aprovechar el alto capital social e institucional para reforzar acciones de
colaboracién entre empresas y entre las mismas y otros agentes.

Mas alla de acciones especificas correspondientes a cada una de las palancas, si com-
binamos el andlisis de los resultados actuales de competitividad y bienestar, las palan-
cas y el contexto estructural analizadas en el Informe, llegamos a una serie de accio-
nes mas transversales. Partiendo de bases sélidas de competitividad para afrontar los
retos que se aproximan en los siguientes meses y afios, identificamos cinco acciones
transversales prioritarias que deben guiar la actuacién de las empresas, los gobier-
nos y otros actores con respecto a cada una de las palancas de competitividad:

1. Fomentar el liderazgo de una nueva competitividad industrial sostenible, res-
pondiendo al importante reto estructural medioambiental. Para ello, es necesario



vincular las estrategias de las empresas, gobiernos y otros agentes en el corto plazo
para resistir las presiones coyunturales, con estrategias a medio plazo que aceleren
una transicién verde ordenada y con el menor coste social posible, preparandonos
para competir en un mundo que requiere una mayor sostenibilidad.

Fortalecer las capacidades de las personas para contribuir a la competitivi-
dad y el bienestar, de forma alineada con las necesidades emergentes del terri-
torio. Para ello, es necesario aumentar las tasas de actividad y empleo, fomentar
la capacitacién continua de las personas e impulsar la integracién de las personas
inmigrantes de distintos perfiles en la sociedad, facilitando su capacitacién y su
incorporacién al mundo laboral. Unas politicas de recursos humanos mas proac-
tivas, innovadoras y sensibles a las necesidades de distintos colectivos seran ne-
cesarias para ello, asi como para la atraccion, retencién y desarrollo de talento en
las empresas vascas.

Trabajar la cultura, capacidad y orientacién de la innovacién de las empre-
sas, la Administracion y el territorio en su conjunto. La cultura y capacidades de
innovacién son criticas para reforzar la productividad en todos los ambitos y pa-
liar los efectos negativos de la reduccién de la poblacién activa en la competitivi-
dad del territorio. Para ello, es necesario seguir invirtiendo en I+D+i y reforzar las
capacidades cientificas del territorio, asi como mejorar continuamente las capaci-
dades de las personas, adaptandolas a las nuevas necesidades del tejido produc-
tivo. La orientacion de la innovacién es también critica para asegurar el alinea-
miento con los retos y oportunidades especificas asociadas con la digitalizacion y
la servitizacidn de la industria, la sostenibilidad y eficiencia energética y el enveje-
cimiento de la poblacion. Para ello, es necesario trabajar una vision colectiva so-
bre el futuro que queremos y ser sensibles a la necesidad de colaboracién para
innovar frente a retos mas complejos.

Reforzar un tejido econémico sofisticado, capaz de evolucionar hacia nuevos
nichos de especializacion sobre la base de las fortalezas industriales que tene-
mos. Para ello, es necesario prestar especial atencion a las conexiones entre di-
ferentes partes de la industria y entre la industria y los servicios relacionados con
ella, asi como fortalecer las areas que suponen barreras para explotar nuevas
oportunidades (por ejemplo, en el desarrollo de servicios digitales o financieros
que abran nuevos mercados o modelos de gestidn relacionados con la actividad
industrial). La cooperacion multinivel (por ejemplo, las conexiones entre las ciuda-
des y otras partes del territorio) y publico-privada (por ejemplo, en el seno de las
Organizaciones Dinamizadoras de ClUsteres) sera critica para detectar y aprove-
char oportunidades que aumenten la sofisticacion del tejido industrial.

Profundizar la conectividad internacional de la economia y la sociedad de
forma que abra oportunidades para avanzar en multiples dimensiones como el de-
sarrollo de nuevos mercados y fuentes de financiacion, la atraccion y retencién del
talento o el aumento en la sofisticacion de nuestro tejido econdmico y tecnolégico.
Para ello, es necesario integrar una perspectiva internacional en el desarrollo de ac-
ciones en todas las palancas de competitividad, aumentando, por un lado, la acti-
vidad de Euskadi en el exterior, pero también teniendo en cuenta cdmo aspectos
relacionados con la conexidn internacional afectan a proyectos e iniciativas que se
desarrollan en nuestro territorio. Ademas, es importante considerar, para intentar
minimizarlos, los efectos potencialmente negativos que pueden tener en otros te-
rritorios estas acciones, tanto las que tienen lugar en el exterior como en Euskadi.

109



Aclima. (2020). El sector medioambiental, un sector estratégico, https://aclima.eus/el-sector-
medioambiental-un-sector-estrategico/.

Aclima. (2022). La circularidad de materias primas criticas, indispensable para asegurar la transi-
cion energética europea, https://aclima.eus/la-circularidad-de-materias-primas-criticas-indis-
pensable-para-asegurar-la-transicion-energetica-europea/.

Alessina, A. y Giuliano, P. (2015). Culture and institutions. Journal of Economic Literature, 53(4),
898-944,

Aranguren, M-J., Morgan, K. y Wilson, J. R. (2016). Implementing RIS3: The case of the Basque
Country, Cuadernos Orkestra, 2016/17.

Aranguren, M-J., Magro, E., Morgan, K., Navarro, M. y Wilson, J. R. (2019). Playing the long game:
Experimenting smart specialisation in the Basque Country, Cuadernos Orkestra, 58.

Baltaci, A., Cergibozan, R. y Ari, A. (2022). Cultural values and the global financial crisis: a miss-
ing link?. Eurasian Economic Review: 1-23.

Beqiraj, E., Fedeli, S., y Forte, F. (2018). Public debt sustainability: An empirical study on OECD
countries. Journal of Macroeconomics, 58: 238-248.

Beugelsdijk, S., Klasing, M. J. y Milionis, P. (2019). Value diversity and regional economic devel-
opment, The Scandinavian Journal of Economics, 121(1); 153-181.

Breznitz, D. (2021). Innovation in real places: Strategies for prosperity in an unforgiving world, Ox-
ford: Oxford University Press.

Buunk, A. P., Park, J. H., y Duncan, L. A. (2010). Cultural variation in parental influence on mate
choice. Cross-Cultural Research, 44(1): 23-40.

Carroll, S., Verbin, I, Jhanji, A., Williams, M. & Wilson, S. (2021). Creating competitive advan-
tage through sustainability, https://www.grantthornton.global/en/insights/articles/creating-
competitive-advantage-through-sustainability/.

Comision Europea (2021). Regional Innovation Scoreboard 2021, Luxembourg: Publications Of-
fice of the European Union.

Comision Europea (2022). REPowerEU: A plan to rapidly reduce dependence on Russian fossil
fuels and fast forward the green transition, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/IP_22_3131.

Cubero, J. J.,, Mas, P. y Pou, V. (2022). Cambio climdtico y desarrollo sostenible: Fiscalidad me-
dioambiental en Espafia, BBVA Research, https://www.bbvaresearch.com/wp-content/up-
loads/2022/01/0Observatorio_Fiscalidad-medioambiental_vf.pdf.

Delgado, F. )., Freire-Gonzalez, J. y Presno, M. J. (2022). Environmental taxation in the European
union: Are there common trends? Economic Analysis and Policy, 73: 670-682.


https://aclima.eus/el-sector-medioambiental-un-sector-estrategico/
https://aclima.eus/el-sector-medioambiental-un-sector-estrategico/
https://aclima.eus/la-circularidad-de-materias-primas-criticas-indispensable-para-asegurar-la-transicion-energetica-europea/
https://aclima.eus/la-circularidad-de-materias-primas-criticas-indispensable-para-asegurar-la-transicion-energetica-europea/
https://www.grantthornton.global/en/insights/articles/creating-competitive-advantage-through-sustainability/
https://www.grantthornton.global/en/insights/articles/creating-competitive-advantage-through-sustainability/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_3131
https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2022/01/Observatorio_Fiscalidad-medioambiental_vf.pdf
https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2022/01/Observatorio_Fiscalidad-medioambiental_vf.pdf

Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente. (2022). Euskadi di-
sefia su nuevo Programa Marco Ambiental, la brdjula que marcard su politica de sostenibili-
dad hasta 2030, https://www.euskadi.eus/noticia/2022/euskadi-disena-su-nuevo-programa-
marco-ambiental-brujula-que-marcara-su-politica-sostenibilidad-2030/web01-a2inguru/es/.

Escaler, G. (2020). Transforming sustainability into a competitive advantage, https://www.
forbes.com/sites/forbescommunicationscouncil/2020/09/09/transforming-sustainability-
into-a-competitive-advantage/?sh=60078488282e.

Escolar, R., Menéndez Pujadas, A., & Mulino Rios, M. A. (2022). Resultados de las empresas no finan-
cieras en el primer trimestre de 2022. Boletin econémico/Banco de Espafia [Articulos], n. 3, 2022.

Ester, P., Braun, L. y Mohler, P. (Eds.). (2006). Globalization, Value Change and Generations: a
cross-national and intergenerational perspective. Leiden: Brill.

Eyerman, R. (2004). The past in the present: Culture and the transmission of memory. Acta So-
ciolégica, 47(2): 159-169.

Fernandez Gémez, . y Larrea Basterra, M. (2021). Oportunidades del Pacto Verde Europeo para
la competitividad de Euskadi, Bilbao: Ihobe y Orkestra.

Fernandez Gomez, |. y Larrea Basterra, M. (2022). Empleo y capacidades verdes en la CAPV, Do-
nostia-San Sebastian: Orkestra.

Foundational Economy Collective (2022). Foundational Economy: The infrastructure of everyday
life, Manchester: Manchester University Press.

Franco, S., Murciego, A., Salado, J-P., Sisti, E. y Wilson, J. R. (2021). European Cluster Panorama
2021: Leveraging Clusters for Resilient, Green and Digital Regional Economies, Luxembourg:
Publications Office of the European Union.

Fritz, B. S. L. y Manduca, R. A. (2021). The economic complexity of US metropolitan areas, Re-
gional Studies, 55(7): 1299-1310.

Gobierno de Espafa (2022). PERTE de Economia Circular. Madrid, https://planderecuperacion.
gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-de-economia-circular.

Gobierno Vasco. (2014). Plan de ciencia, tecnologia e innovacion Euskadi 2020, Vitoria-Gasteiz:
Gobierno Vasco.

Gobierno Vasco. (2016). Estrategia de Biodiversidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
2030. Vitoria-Gasteiz: Gobierno Vasco.

Gobierno Vasco. (2020a). Plan de ciencia, tecnologia e innovacién Euskadi 2030, Vitoria-Gasteiz:
Gobierno Vasco.

Gobierno Vasco. (2020b). Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030. Vitoria-Gasteiz: Go-
bierno Vasco.

Gobierno Vasco. (2021). Plan de Economia Circular y Bioeconomia 2024, Vitoria-Gasteiz: Go-
bierno Vasco.

Gobierno Vasco (2022a). Coyuntura en un clic, septiembre 2022, https://www.euskadi.eus/con-
tenidos/informacion/clic/es_clic/adjuntos/clic0922.pdf.

Gobierno Vasco (2022b). Estrategia de Proteccidn del Suelo de Euskadi 2030. Vitoria-Gasteiz: Go-
bierno Vasco.

Grassano, N., Hernandez Guevara, H., Fako, P., Tibke, A., Amoroso, S., Georgakaki, A., Napolitano,
L., Pasimeni, F., Rentocchini, F., Compafio, R., Fatica, S. y Panzica, R. (2021). The 2021 EU Indus-
trial R&D Investment Scoreboard, Luxembourg: Publications Office of the European Union.

Guiso, L., Sapienza, P. y Zingales, L. (2006). Does culture affect economic outcomes?. Journal of
Economic perspectives, 20(2): 23-48.

Hazi. (2020). Informe de HAZI Fundazioa sobre el Inventario forestal del Pais Vasco-2020. El bos-
que vasco en cifras 2020, https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/mapa_fores-
tal_2020/es_agripes/adjuntos/El-bosque-vasco-en-cifras-2020.pdf.


https://www.euskadi.eus/noticia/2022/euskadi-disena-su-nuevo-programa-marco-ambiental-brujula-que-marcara-su-politica-sostenibilidad-2030/web01-a2inguru/es/
https://www.euskadi.eus/noticia/2022/euskadi-disena-su-nuevo-programa-marco-ambiental-brujula-que-marcara-su-politica-sostenibilidad-2030/web01-a2inguru/es/
https://www.forbes.com/sites/forbescommunicationscouncil/2020/09/09/transforming-sustainability-into-a-competitive-advantage/?sh=60078488282e
https://www.forbes.com/sites/forbescommunicationscouncil/2020/09/09/transforming-sustainability-into-a-competitive-advantage/?sh=60078488282e
https://www.forbes.com/sites/forbescommunicationscouncil/2020/09/09/transforming-sustainability-into-a-competitive-advantage/?sh=60078488282e
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-de-economia-circular
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-de-economia-circular
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/clic/es_clic/adjuntos/clic0922.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/clic/es_clic/adjuntos/clic0922.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/mapa_forestal_2020/es_agripes/adjuntos/El-bosque-vasco-en-cifras-2020.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/mapa_forestal_2020/es_agripes/adjuntos/El-bosque-vasco-en-cifras-2020.pdf

Hidalgo, C. (2021). Economic complexity theory and applications, Nature Reviews Physics, 3: 92-115.

Hofstede, G. (1980). Culture and organizations. International studies of management & organiza-
tion, 10(4): 15-41.

Hofstede, G. (2001). Culture’s consequences: Values, behaviors, institutions, and organizations
across nations (2 edicion). Sage Publications.

Huggins, R. y Thompson, P. (2015). Culture and Place-Based Development: A Socio-Economic
Analysis. Regional Studies, 49(1): 130-159.

Ihobe. (2020). Ayudas y subvenciones, http://www.ihobe.eus/ayudas-y-subvenciones.

Ihobe y Gobierno Vasco. (2021). Indicadores de economia circular. Euskadi 2021. Marco de
seguimiento europeo. lhobe: Bilbao.

Ikerbasque (2022). Informe sobre la ciencia en Euskadi 2022. Ikerbasque: Bilbao.

Inglehart, R. (1971). The silent revolution in Europe: Intergenerational change in post-industrial
societies. American Political Science Review, 65: 991-1017.

Inglehart, R. (1997). Modernization and postmodernization: Cultural, economic, and political
change in 43 societies. Princeton, NJ: Princeton University Press.

Inglehart, R. F., Basanez, M. y Moreno, A. (1998). Human values and beliefs: A cross-cultural sour-
cebook. Michigan: University of Michigan Press.

Inglehart, R. y Welzel, C. (2005). Modernization, Cultural Change, and Democracy: The Human De-
velopment Sequence. Cambridge: Cambridge University Press.

Innobasque (2020). Resumen Ejecutivo del Informe Innobasque de Innovacién, Bilbao: In-
nobasque.

Kaasa, A. (2019). Determinants of individual-level social capital: Culture and personal values.
Journal of International Studies, 12(1): 9-32.

Larrea Basterra, M. (2020). Tendencias en fiscalidad energética y medioambiental en el entorno eu-
ropeo. Donostia-San Sebastian: Orkestra.

Larrea Basterra, M., Fernandez Gémez, J. y Alvaro Hermana, R. (2019). La fiscalidad energética
en Francia. El impuesto sobre el carbono. Donostia-San Sebastian: Orkestra.

Larrea Basterra, M., Fernandez Gémez, J., y Menéndez Sanchez, J. (2022). El hidrégeno en la
CAPV: oportunidades tecno industriales y medioambientales. Economia Industrial, pen-
diente de publicacion.

McCann, D. (2017). Sustainability is a key to future competitiveness, https://www.cfo.com/strat-
egy/2017/08/sustainability-key-future-competitiveness/

OCDE/Eurostat (2019). Oslo manual 2018: Guidelines for collecting, reporting and using data on in-
novation, Paris y Luxemburgo: OCDE Publishing y Eurostat.

Orkestra (2020). Informe de competitividad del Pais Vasco 2020: Resiliencia antes, durante y
después de la pandemia. Bilbao: Publicaciones de la Universidad de Deusto.

Orkestra (2021). Informe de competitividad del Pais Vasco 2021: Construir la competitividad al ser-
vicio del bienestar. Bilbao: Publicaciones de la Universidad de Deusto.

Pezzi, A., Magro, E., Alcalde, H., Castany, L., Marsé, M. y Wilson, J. R. (2021). Transition towards
sustainable competitiveness: Leveraging shared value in Catalonia, Barcelona: Generalitat de
Catalunya.

Rodriguez Pose, A. (2020). Institutions and the fortunes of territories. Regional Science Policy
and Practice, 12(3): 371-386.

Ros, M. (2002). Los valores culturales y el desarrollo socioeconémico: una comparacién entre
teorias culturales. Reis, 9-33.


http://www.ihobe.eus/ayudas-y-subvenciones
https://www.cfo.com/strategy/2017/08/sustainability-key-future-competitiveness/
https://www.cfo.com/strategy/2017/08/sustainability-key-future-competitiveness/

Schwartz, S. H. (2006). A Theory of Cultural Value Orientations: Explication and Applications.
Comparative Sociology, 5(2-3): 137-182.

Schwartz, M. S. (2011). Corporate social responsibility: An ethical approach. Peterborough, On-
tario: Broadview Press.

Schrdder, M. (2013). Integrating Varieties of Capitalism and Welfare State Research: A Unified Ty-
pology of Capitalisms. London: Palgrave Macmillan.

Sen, A. (2004). How Does Culture Matter? en Culture and Public Action (Stanford Social Sci-
ences), Palo Alto: Standford University Press.

Shockley, K. M., Shen, W., DeNunzio, M. M., Arvan, M. L., y Knudsen, E. A. (2017). Disentangling
the relationship between gender and work-family conflict: An integration of theoretical
perspectives using meta-analytic methods. Journal of Applied Psychology, 102(12): 1601.

Silvestre, M. (2021). Valores para una pandemia: La fuerza de los vinculos. Quinta Encuesta Euro-
pea de Valores en su aplicacién a Euskadi. Sintesis.

Stiglitz, J.E., Sen, A.y Fitoussi, J-P. (2013). Medir nuestras vidas. Las limitaciones del PIB como indi-
cador de progreso, Barcelona: RBA Libros, S.A.

TiPSE (2014). The Territorial Dimension of Poverty and Social Exclusion in Europe. ESPON, April
2014.

Van Looy, B., Vereyen, C. y Schmoch, U. (2015). Patent Statistics: Concordance IPC V8 - NACE
REV.2 (version 2.0), Eurostat.

Wohl, I. (2020). The Method of Reflections and U.S. Occupational Employment, Office of Industries
Working Paper ID-66, April.

Zargartalebi, M. (2021). Sustainability as a competitiveness factor: A quantitative cross-country
analysis. Ekonomia/Srodowisko, 1(76): 70-90.

Zogning, F. (2017). Comparing financial systems around the world: Capital markets, legal
systems, and governance regimes, Economics, Management & Financial Markets, 12(4).



Tabla 1-1

Tabla 1-2
Tabla 1-3
Tabla 1-4
Tabla 1-5
Tabla 1-6
Tabla 1-7

Tabla 2-1

Tabla 2-2

Tabla 3-1

Tabla 4-1

Tabla 4-2
Tabla 4-3

Tabla 4-4
Tabla 4-5

Cambios en gasto y coste de cestas de consumo por nivel de ingre-
sosdelnogar ...

Resumen de indicadores de resultados de bienestar . .............
Indicadores de rentabilidad empresarial. . ........... ... ... ..
Porcentajes de empresas de mas de 10 trabajadores que innovan . . .
Porcentaje de PYMES (entre 10y 249 trabajadores) que innovan. . . ..
Evolucién indexada de las exportaciones (2013-2021). ... ..........
Resumen de indicadores de resultados econémicos-empresariales. . .

Sectores donde mayor es el peso de la energia respecto al valor de la
produccion del sector ... ...

Evolucion del precio de la energia respecto a la evolucion del precio
de los productos por sector en la CAPV (con respecto a ratio de 2015)

Poblacion por grandes grupos de edad por tamafio de municipio
(2001 y 20271) o ot

Retos de la Estrategia de Economia Circular a 2030 y del Plan de Eco-
nomia Circulary Bioeconomia. . ...

Indicadores de economia circular . . ... . .

VAB (% PIB) y empleo del sector de bienes y servicios medioambien-
BAlES

Patrimonio neto y activos financieros 2013, 2020y 2021 ...........
Desempefio del Pais Vasco en tres dimensiones del DESI 2021 ... ...

19
24
25
26
30
33

42

44

59

81
82

84
89
96



Grafico 0-1  Marco de competitividad territorial para el bienestar. . ...........

Grafico 1-1  Satisfaccionconlavida....... ... ... .
Grafico 1-2  Satisfaccion con la vida de hombresy mujeres. . ................
Grafico 1-3  Indicadores claves devidamaterial . ........... ... ... ... . ... ..
Grafico 1-4  Distribucién del gasto de los hogares por nivel de ingresos del hogar
Grafico 1-5 Indicadores clavesdeempleo . ...
Grafico 1-6  Indicadores clavesdevidasocial .......... ... ... . .
Grafico 1-7 Sensacion de inseguridad de hombresy mujeres. . ..............
Grafico 1-8 Indicadores claves de aprendizaje . . ... i
Grafico 1-9 Indicadores clavesdesalud . ........ .. ... ... ... .. ... ...
Grafico 1-10 Indicadores claves de medioambiente. . .......................
Grafico 1-11 Crecimiento de GEIy PIBpercapita (%). . ................oo....
Grafico 1-12 PIB per capita (PPA, 2013-2021) . . .. oo
Grafico 1-13 Productividad aparente del trabajo - Total de la economia (2013-2021)
Grafico 1-14 Productividad aparente del trabajo - Sector manufacturero (2013-2020)
Gréfico 1-15 Coste Laboral Unitario (CLU) (%) (2013-2020). .. ................
Grafico 1-16 Evolucién del excedente bruto de explotacion ..................

Grafico 1-17 Empresas de alto crecimiento (% de empresas de mas de 10 traba-
JAAOreS. L

Grafico 1-18 Exportaciones y saldo comercial exterior de bienes y servicios . . . ..
Grafico 1-19 Exportaciones y saldo comercial de bienes . ....................

Grafico 1-20 Evolucion de nimero de exportadores y valor de exportacion
(2013-20271). .« vt

Grafico 2-1  Especializacion y empleo del conjunto de sectores de la economia
(2012-2014, 2017-2019y 2020) . .+ oo v et

Grafico 2-2 Cambio en el coeficiente de especializacién (2017-2019 con res-
pecto a 2013-2014). . ..ot

Grafico 2-3  Cambio en el nimero de personas empleadas (% con respecto al
empleo delsector) ...

28
29
30

31

35

37

38



Gréfico 2-4

Gréfico 2-5

Grafico 2-6

Grafico 2-7

Gréafico 2-8

Gréfico 2-9

Gréfico 2-10

Grafico 2-11

Gréafico 2-12

Gréfico 3-1

Grafico 3-2
Grafico 3-3
Grafico 3-4
Grafico 3-5

Grafico 3-6
Gréafico 3-7
Gréafico 3-8
Grafico 3-9
Grafico 3-10
Grafico 3-11
Grafico 3-12
Grafico 3-13
Grafico 3-14
Grafico 3-15

Gréfico 3-16

Grafico 3-17

Grafico 3-18

Gréfico 3-19

Especializacién y empleo de las actividades de la nueva industria
(2012-2014y 2017-2019) . . o oo

Cambio en el coeficiente de especializacién de las actividades de la
nueva industria (2017-2019 con respecto a 2013-2014). .. ..... ...

Cambio en el numero de personas empleadas en sectores de la
nueva industria (% con respecto al empleo del sector) ...........

Evolucion del indice de precios de la energia y de la ratio del precio
de la energia respecto al indice de precios industriales en la CAPV
(Ao base = 2015) . . ..

Especializacion y numero de patentes por actividad manufactura
(2012-2014y 2017-2019) . oo oot

Especializacion econdmica vs especializacion tecnoldgica en el Pais
Vasco (2012-2014y 2017-2019). . ..o oo

Masa critica de BRTA en EJCs en las agendas de investigacion finali-
zadas hastalafecha ... ... ... .. .

Variacion en el ranking de complejidad econdmica entre 2013 y
2078

Relacion entre el PIB per capita y los indices de complejidad (2018) .

Evolucion de la poblacién por grandes grupos de edad cumplida
(2001-2036). . o oo

Piramide poblacional de la CAPV (2001, 2021y 2036). .. ..........
Tasas de envejecimiento (2001-2021) .. ...
Poblacion por lugar de nacimiento (%) (2001-2021). ... ....... ...

Poblacién de origen extranjero en la CAPV por areas geograficas
(2001-2022) . . oo

Piramides poblacionales por lugar de nacimiento (2022) .. ........
Evolucion de la tasa de natalidad por mil habitantes (2001-2021) . . .
Evolucion de la tasa de mortalidad por mil habitantes (2001-2021). .
Flujos migratorios y crecimiento vegetativo de poblacién (2001-2035)
Responsabilidad individual frente a la responsabilidad estatal. . . . ..
Actitudes sobre l0s INgresos. ..o
Grado de importancia otorgada a dimensiones claves de la vida. . . .
Cualidades que aprender en el hogar enlainfancia..............
Rasgos detrabajo . .. ..o

Poblacion que cree que los hombres deben tener mas derecho a
un trabajo que las mujeres (%) . ...
Poblacién que esta de acuerdo con el patron del hombre traba-
jando, lamujer cuidando (%) .. .. ...

Poblacion que cree que los patronos deberian admitir antes a los
«nacionales» que a los inmigrantes extranjeros (%) ..............

Percepciones sobre el impacto de personas migrantes sobre el de-
sarrollo delterritorio. . .. ..o
Poblacion que cree que las personas migrantes quitan los empleos
a las personas nacidas en el territorio (%). . .. ... ..o

39

40

41

43

45

46

48

51
52

57
58
58
60

61
61
62
63

65
66
66
67/
68

69

69

69

70

70



Gréfico 4-1 Indice de intensidad energética ... ............ouviueeeinii ..

Grafico 4-2  Cuota de energfas renovables en el consumo final bruto de energia
POF PAISES (90) .+ o v ot

Grafico 4-3 Intensidad energética en el sector industrial. . ..................
Grafico 4-4  Ingresos por impuestos medioambientales (% PIB) .. ............
Grafico 4-5 Indicadores clave de capital fisico ............. ... ... ... .. .. ..
Grafico 4-6  Crédito del sectorbancario ........... ... i
Grafico 4-7 Necesidades de fondos de empresasvascas . ..........covvon...
Grafico 4-8 Stocks de entrada y salidade lED (% PIB) .. ... ... .. ...

Grafico 4-9 Principales paises de entrada y salida de IED en el periodo 2014-
202

Grafico 4-10 Capacidad (+) o necesidad (-) de financiaciéon de la Administracién
subnacional (% del PIB, 2013-2020) como porcentaje del PIB de la
administracion publica . ...... ...

Grafico 4-11 Indicadores clave de conocimiento . ...
Grafico 4-12 Indicadores clave de capital humano. ................ ... ......
Grafico 4-13 Indicadores clave de capital social e institucional ................

75

76
78
83
86
87
89
90

97



Mapa 1-1

Mapa 2-1

Recuadro 1

Recuadro 2
Recuadro 3
Recuadro 4
Recuadro 5
Recuadro 6

Recuadro 7
Recuadro 8
Recuadro 9

Cambio en porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclu-
SION €N 1as regionNes eUrOPEAS. . ..

Indice de complejidad econémica basado en datos de empleo (2018)

Los impactos de la pandemia y la inflacién en la vida material de los
colectivos masvulnerable ... .

Desacoplamiento entre crecimiento econdmico y emisiones de GEl .
Evolucion de las empresas exportadoras . . ...
Aumento de los precios de la energia y estructura sectorial. . .... ...
Elaboracion de la agenda de investigacion de BRTA . . ............

La eficiencia energética: del «combustible escondido» al primer
combustible. . ...

Impulso de una industria de inversion local privada en Euskadi. . . . .
Participacion de Euskadi en Horizon 2020. . ............... ... .....
EIDESI202T enEuskadi. . ...

18
30
41
47

77
88
95
96



BACH Banco de Cuentas de las Empresas Armonizado
(Bank for the Accounts of Companies Harmonised)

BRTA Alianza Vasca de Investigacion y Tecnologia
(Basque Research and Technology Alliance)

CAPV Comunidad Autébnoma del Pais Vasco

ccC Capital circulante

CDM Consumo de materiales doméstico

CLU Coste laboral unitario

CNAE Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas

CNMV Comision Nacional del Mercado de Valores

DESI Digital Economy and Society Index

E)C Personal en equivalencia a jornada completa

ERC European Reaserch Council

ERTE Expedientes de regulaciéon temporal de empleo

ESS Encuesta Social Europea (European Social Survey)

EVH Estrategia Vasca del Hidrégeno

EJIE Sociedad Informéatica del Gobierno Vasco

FP Formacion profesional

GEl Gases de efecto invernadero

HRST Recursos humanos de ciencia y tecnologia

[+D Investigacién y desarrollo

[+D+i Investigacidn, desarrollo e innovaciéon

IED Inversidon extranjera directa

INE Instituto Nacional de Estadistica

ISCED Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién

(International Standard Classification of Education)
IVIE Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas

LQ Location quotient



120

NOF
OCDE
OoDC
PCT
PCTI
PERTE
PIB
PISA

PMA
p.p
PPA
PTS
PYME
RIS
RIS3

ROA
ROE
S3
SETSI
STEM

TIC
UE
VAB

Necesidad operativa de fondos

Organizacioén para la Cooperacion y Desarrollo Econémico

Organizacién Dinamizadora de ClUster

Patent Cooperation Treaty

Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacién Econémica
Producto interior bruto

Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes
(Programme for International Student Assessment)

Programa Marco Ambiental
Puntos porcentuales

Paridad del poder adquisitivo
Plan territorial sectorial
Pequefia y mediana empresa
Regional Innovation Scoreboard

Estrategia de Especializacién Inteligente en Investigacidn e Innovacién
(Research and Innovation Smart Specialisation Strategy)

Rentabilidad sobre el activo (Return on assets)

Rendimiento del capital (Return on equity)

Estrategia de Especializacidn Inteligente (Smart Specialisation Strategy)
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion

Ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(Science, technology, engineering and mathematics)

Tecnologias de la informacién y la comunicacion
Unién Europea

Valor afiadido bruto




aC)rkestra

INSTITUTO VASCO
DE COMPETITIVIDAD

www.orkestra.deusto.es



	Informe de Competitividad del País Vasco 2022. Las bases de la competitividad en una época de incertidumbre
	Índices
	Índice de tablas
	Índice de gráficos
	Índice de mapas y recuadros

	Prólogo
	Agradecimientos
	Resumen ejecutivo
	Introducción
	1. Bienestar y competitividad en Euskadi
	1.1 Dimensiones de bienestar 
	1.1.1. Satisfacción con la vida 
	1.1.2. Vida material 
	1.1.3. Empleo 
	1.1.4. Vida social 
	1.1.5. Aprendizaje 
	1.1.6. Salud 
	1.1.7. Medioambiente 
	1.1.8. Resumen 

	1.2 Dimensiones de resultado económico-empresarial 
	1.2.1. Desempeño económico 
	1.2.2. Rentabilidad empresarial 
	1.2.3. Innovación y emprendimiento  
	1.2.4. Internacionalización  
	1.2.5. Resumen 


	2. El dinamismo de la estructura económica
	2.1 ¿Cómo está evolucionando nuestra estructura económica? 
	2.2 ¿Están relacionadas nuestra estructura económica y la tecnológica? 
	2.3 ¿Cómo de sofisticado es nuestro tejido económico? 
	2.4. Implicaciones y Retos  

	3. Personas: Demografía y valores
	3.1. Estructura de la población 
	3.1.1. Estructura por edades 
	3.1.2. Estructura por lugar de nacimiento 
	3.1.3. Dinamismo demográfico  

	3.2. Cultura y valores 
	3.2.1. Percepción de lo individual sobre lo estatal 
	3.2.2. El valor de la familia 
	3.2.3. Valores con respecto al trabajo 
	3.2.4. Valores ante la inmigración 

	3.3. Implicaciones y retos  

	4. Palancas de competitividad
	4.1. Capital natural 
	4.1.1. Recursos energéticos 
	4.1.2. Otros recursos naturales, biodiversidad y ecosistemas 
	4.1.3. La fiscalidad medioambiental y el sector de bienes y servicios medioambientales 

	4.2. Capital físico 
	4.3. Financiación 
	4.4. Conocimiento 
	4.5. Capital humano 
	4.6. Capital social e institucional  

	Conclusiones
	Referencias bibliográficas
	Glosario


