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Resumen ejecutivo 
El Ayuntamiento de Barakaldo colaboró, entre septiembre de 2021 y junio de 2023, con 

personas jóvenes del municipio y Orkestra-Instituto Vasco de Competitividad en la construcción 

de una agenda de políticas municipales de vivienda para personas jóvenes.  

La elaboración de esta agenda entre el Ayuntamiento, la juventud barakaldesa y Orkestra se 

enmarca en el proyecto europeo UPLIFT-Urban policy innovation to address inequality with and 

for future generations financiado por el programa de investigación e innovación Horizonte 2020 

(H2020) de la Unión Europea. El proyecto persigue poner la voz de las personas jóvenes en el 

centro de las políticas de juventud en los ámbitos de la vivienda, la educación y el empleo. Para 

ello, la iniciativa plantea combinar análisis cuantitativos y cualitativos acerca de la situación de 

la juventud en diferentes áreas urbanas de Europa. Integra pilotos en cuatro ciudades europeas 

- Ámsterdam (Países Bajos), Barakaldo (España), Tallin (Estonia) y Sfantu Gheorghe (Rumanía) - 

en los que personal investigador, instituciones públicas locales y personas jóvenes colaboran 

para incidir en las políticas municipales.  

Construir esta agenda, orientada a mejorar la situación de las personas jóvenes en el ámbito 

de la vivienda, es pertinente en el momento actual. Solamente el 31% de las personas entre 18 

y 34 años están emancipadas en el País Vasco y la edad media de emancipación es de 29,8 

años. Además, colaborar directamente con ellas y ellos para elaborarla es importante en un 

contexto en el que el 75,6% de las personas jóvenes en el País Vasco considera que las 

instituciones no tienen en cuenta sus opiniones1.  

En los casi dos años que duró el proceso piloto de Barakaldo, personal político y técnico de las 

áreas de acción social y juventud del Ayuntamiento y de Eretza (Sociedad de Gestión 

Urbanística de Barakaldo) y 20 personas jóvenes del municipio se embarcaron en un proceso 

de diálogo. El proceso se desarrolló en dos espacios. Por un lado, el grupo de personas jóvenes 

compartía sus experiencias y articulaba sus sugerencias en una reunión mensual. 

Posteriormente, sus demandas se trasladaban al personal técnico y político a través de dos 

personas representantes en encuentros que igualmente tenían lugar una vez al mes. En la fase 

final del proceso, ambos grupos compartieron espacios para elaborar la versión definitiva de 

la agenda.  

El equipo de investigación de Orkestra facilitó este proceso. Fruto de su experiencia, las 

investigadoras trasladan un mensaje principal:   

 

1 Los datos recogidos en este párrafo se incluyen en los informes: Juventud, Emancipación y Necesidad de 

Vivienda en Euskadi, 2023 (Observatorio Vasco de Juventud, 2024) e Indicadores de juventud. Panorama de 

la Juventud de Euskadi (Observatorio Vasco de la Juventud, 2024).  
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Trabajar de manera colaborativa en la elaboración de políticas públicas puede dar 

lugar a medidas que se ajustan mejor a las necesidades de las personas jóvenes y 

aumentar su capacidad de decisión con respecto a asuntos como la vivienda.  

Además, para lograrlo consideran que hay que tener en cuenta una serie de cuestiones:  

La colaboración entre organismos públicos y ciudadanía para la 

construcción de políticas públicas es un proceso largo y costoso.  

Es por ello que es condición sine qua non que los organismos públicos dispongan de recursos 

tanto económicos como de tiempo para desarrollar estas iniciativas. Además, son necesarios 

la motivación y el compromiso de quienes integran estas entidades. Por último, es importante 

generar capacidades entre los equipos políticos y técnicos para gestionar procesos eficientes y 

democráticos.  

Las personas investigadoras pueden jugar un papel crucial en la 

facilitación de procesos de elaboración de políticas públicas con 

personas jóvenes.  

Además de generar productos de carácter académico derivados de experiencias participativas, 

las instituciones académicas pueden ejercer el rol de facilitadoras en procesos de desarrollo de 

políticas públicas. En la facilitación de procesos con personas jóvenes, las investigadoras las 

incentivan a generar conocimiento en torno a su propia realidad y a emprender acciones para 

transformarlo.  

Para garantizar la colaboración entre organismos públicos y 

personas jóvenes es necesario trabajar una serie de elementos clave 

para la facilitación.  

En este sentido, es importante que las personas facilitadoras incidan en la preparación, el 

desarrollo y la valoración de cada una de las sesiones en cómo han logrado:  

• Trabajar en la construcción de un espacio seguro y divertido; 

• Promover la construcción de una visión compartida; 

• Fomentar la capacidad de decisión y la corresponsabilidad;  

• Socializar conocimiento específico sobre el contexto, la temática y el proceso; y  

• Plasmar los resultados del proceso en una agenda compartida.  

Trabajar contemplando estos cinco elementos es lo que ha posibilitado generar una visión 

compartida en torno a las necesidades de las personas jóvenes y garantizar la capacidad de 

decisión de las personas jóvenes en el proceso. En última instancia ha resultado en la creación 

conjuntamente de un documento que recoge medidas sensibles a las necesidades de las 

personas jóvenes de Barakaldo en materia de vivienda. 



 

 

 

 

 




