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Resumen ejecutivo

La crisis energética de 2021-2023, que supuso el aumento de los precios de la energia y de su
volatilidad por encima de lo habitual, se inicié con la progresiva reapertura de las economias
tras la pandemia, conforme mejoraban las condiciones sanitarias a nivel mundial. Se citan entre
sus causas la falta de suficientes inversiones en infraestructuras de gas (fruto de las sefiales
enviadas por las estrategias de descarbonizacién) y se vio agravada por la invasion rusa de
Ucrania, las incertidumbres que esta despertd y la utilizacién de la energia como instrumento
de presidon geopolitica. Ademas, coincidié en el tiempo con una ruptura de las cadenas de
suministro de materias primas y otros productos.

El aumento de los precios de la energia entre 2021 y 2023 fue superior en Europa que en otros
territorios como América

Desde mediados de 2021 empezaron a percibirse los movimientos alcistas en los precios de las
diferentes fuentes de energia (i.e., petrdleo, gas, carbdn). Sin embargo, era dificil vislumbrar
que la situacién empujaria los precios del gas por encima de los 100 euros/MWh, a niveles
nunca vistos con anterioridad.

El aumento de los precios del gas empujo, a su vez, los precios de la electricidad a niveles de
entre 440 y 543 euros/MWh en verano de 2022 en los mercados mayoristas europeos, lo que
supuso el cierre de compafiias comercializadoras de electricidad. Asimismo, el incremento de
los precios del gas y de la electricidad que impulsaron la demanda de carbén, empujaron al
alza el precio de los derechos de emision en el mercado europeo (que alcanzaron los 100
euros/tonelada de CO,).

El efecto de estos niveles de precios de la electricidad en las facturas de los consumidores
dependio de los paises y de la estructura tarifaria de cada tipo de consumidor. En el caso de
Espafa, los consumidores acogidos al Precio Voluntario del Pequefio Consumidor (PVPC) se
vieron directamente expuestos a los incrementos en el precio mayorista, mientras que
consumidores con contratos con precios a plazo sufrieron en menor medida el aumento de los
precios de la electricidad y de su volatilidad.

La inflacion se situdé en niveles de dos digitos por primera vez en mds de dos décadas en el
entorno comunitario

Francia consiguié mantenerla por debajo del 10 %, pero no fue asi en Alemania, Espafia e Italia,
donde se alcanzaron cifras alrededor del 12 %. Esta pérdida de poder adquisitivo de los
consumidores vino acompafiada del aumento de los precios de los alimentos y una mayor
contencion del resto de productos de la cesta, como muestra la relativa moderacién de la
inflacion subyacente. El Banco Central Europeo, entre otros, decidi6 aumentar los tipos de
interés para contener esta inflacién desbocada.

La competitividad en términos de coste de la industria europea se vio dafiada por el aumento
de Jos precios de la energia
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A pesar del aumento de la productividad laboral y de la continua mejora de la eficiencia
energética, medida en términos de intensidad energética, los incrementos de los precios de la
energia tuvieron un elevado impacto en el tejido empresarial.

El aumento de los precios de la energia por encima de los precios de los productos industriales
y la dificultad, en muchos casos, para repercutir dichos aumentos en los clientes, afectaron a
toda la actividad industrial europea. Algunos sectores mas intensivos en energia (como las
coquerias y refino de petréleo y la metalurgia, la madera, el papel y la quimica) fueron los que
relativamente menos afectados se vieron, frente a sectores como la manufactura de vehiculos,
los productos farmacéuticos y el textil y confeccion, cuero y calzado, debido en parte a los
mecanismos de apoyo relacionados, que pusieron en gran medida el foco en la industria mas
intensiva en energia.

Ademas, a lo largo de 2022, numerosas empresas europeas, con elevado consumo de gas,
redujeron la produccién ante los crecientes precios de este. Ello impone la necesidad de una
adecuada gestion de los riesgos asociados a los precios de la energia junto con el ahorroy la
eficiencia energética como herramientas para afrontar estas situaciones.

El aumento de los precios de la energia impacto en diversos ambitos de la vida de los hogares

De manera generalizada cay6 el ahorro de los hogares en 2021 y 2022, asi como la confianza
de los consumidores, muy en especial en Espafia. El ligero repunte de la renta disponible de los
hogares que se observd en 2021 se perdidé en 2022. Esto ultimo se relaciona con el doble
impacto del incremento de los precios de la energia en los hogares. Por un lado, por el propio
aumento de los precios de los productos energéticos que los hogares consumen en diferentes
usos (transporte, calefaccion, agua caliente sanitaria, etc.) y de manera indirecta por el aumento
de los precios de los productos que necesitan energia en sus procesos productivos.

Es dificil evaluar el impacto del aumento de los precios de la energia en el transporte para cada
grupo de renta. Por un lado, si bien se produjo un aumento en el porcentaje de renta disponible
dedicado al uso del vehiculo propio, no asi aument¢ la renta dedicada al uso de servicios de
transporte, que no alcanzé el nivel previo a la crisis sanitaria. Ademas, fueron los grupos de
rentas inferiores los que proporcionalmente mas gastaron en transporte con vehiculo propio
lo que es debido a que, en muchas ocasiones, residen en emplazamientos alejados de entornos
con sistemas de transporte publicos. Por otra parte, se produjo una reduccion en el nUmero de
matriculaciones de vehiculos en general y de los vehiculos de gas en particular (en especial en
Italia donde mayor es el mercado).

En lo que al consumo de energia en la vivienda se refiere, en Alemania, Espafia, Italia y la CAPV,
desde 2020 aumento el peso del gasto en energia (electricidad, gas y otros) respecto a la renta
disponible total. En Italia, este porcentaje mas que se duplicd. A pesar del aumento de los
recursos dedicados al consumo energético de los hogares, el nUmero de ellos en situacion de
pobreza energética (medida en términos de incapacidad de mantener adecuadamente caliente
la vivienda) aumento, llegandose en ocasiones (Espafia y la CAPV, por ejemplo) a duplicarse
desde 2019. Ademas, esta situacion, en muchos casos, detrajo recursos para la conservaciony
reparacion de las viviendas y, por ende, la adopcion de medidas de ahorro y eficiencia
energética domeésticas.
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El aumento del déficit de la balanza comercial energética pone sobre la mesa el riesgo asociado
a la dependencia energética del exterior

Los datos muestran que la balanza comercial de productos energéticos (exportaciones-
importaciones), que durante la ultima década, siempre fue negativa, empeord en 2021,
alcanzando el minimo del periodo 2014-2023 en 2022, cuando el déficit de la balanza energética
de Espafia fue el mayor de su historia con 53.398 millones de euros. En Alemania, Italia y Francia
la situacion fue incluso peor, alcanzando el déficit comercial energético niveles superiores a los
100.000 millones de euros. En 2023, se observo un ligero cambio de tendencia, aunque el nivel
del déficit era peor que los niveles previos a la crisis energética.

El empleo de la energia como arma geopolitica no es algo nuevo, pero la invasion rusa de
Ucrania llevé al limite la busqueda por la seguridad de suministro en la UE

La dependencia europea de la energia del exterior en 2021 superaba el 50 %, alcanzando en la
CAPV el 89 %. Asimismo, Alemania dependia del gas ruso en un 55 % en 2022 y el conjunto de
la UE en un 15 % de los crudos de petréleo rusos. En este contexto, la guerra de Ucrania-Rusia,
las sanciones adoptadas y el empleo por parte de Rusia de su energia como arma geopolitica,
junto con las decisiones de recortar la produccién de petrdleo de los paises de la OPEP,
plantearon la necesidad de combatir la excesiva dependencia energética de la UE del exterior
en general y de Rusia en particular.

Para ello, en la UE y sus Estados miembro se adoptaron medidas desde la diversificacion de
origenes (los niveles de concentracion de suministradores se han reducido) y de fuentes de
energia (pasando del gas natural al gas natural licuado, promoviendo todavia mas las energias
renovables), el desarrollo de nueva infraestructura de regasificacién, poniendo en uso
infraestructura parada y aumentando las interconexiones tanto de gas como de electricidad.

Asimismo, a nivel comunitario se promovié el aumento de los inventarios y la aceleracion del
acopio de gas para los siguientes inviernos. La propuesta de la UE de que el almacenamiento
de gas debia alcanzar el 80 % de su capacidad antes del invierno de 2022/2023 y hasta el 90 %
antes de los siguientes periodos invernales se aplicd rapidamente, de manera que, en
septiembre de 2022, las instalaciones de almacenamiento de la UE ya estaban llenas en un 80 %
de media. En octubre de 2022, el nivel de llenado alcanzé el 90 %. En marzo de 2023, tras la
estacion fria, el nivel de llenado se situaba en torno al 55 %, por encima del mismo mes de 2022
(26 %) y con un ritmo rapido de llenado. En octubre de 2023, las reservas conjuntas de la UE
rebasaban el 95 % de la capacidad de almacenamiento.

Con el fin de limitar el impacto en la economia, la UE aprobd diferentes paquetes de medidas
y cada Estado miembro actué en consonancia

A nivel comunitario se implementaron diferentes iniciativas y paquetes de medidas a lo largo
del periodo 2021-2024 y se abrio la posibilidad a la adopcion de otras a nivel de Estado
miembro (como la excepcién ibérica).

Los gobiernos orientaron fondos publicos para abordar retos asociados a la crisis energética.
De esta manera, Alemania, Espafia, Francia e Italia dedicaron la mayor partida del gasto publico
en energia a financiar la accesibilidad/asequibilidad de la energia (lo que supuso entre un 30-
60 % del total dependiendo del caso), la movilidad sostenible y la eficiencia energética.
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Para ello, desarrollaron una amplia variedad de medidas fiscales (adaptacién de figuras
tributarias, reduccién de tipos impositivos o introduccién de impuestos sobre los beneficios
extraordinarios de las compafiias para sufragar el coste de las medidas que los Gobiernos
introdujeron) y no fiscales (concesion de ayudas, descuentos y otros en materia de facturas
energéticas, promocién de medidas de ahorro y eficiencia energética).

La tecnologia como herramienta de respuesta no es suficientemente 3gil para responder ante
las crisis energéticas

La tecnologia es fundamental para poder transitar hacia otras fuentes energéticas y reducir
determinadas dependencias del exterior (por ejemplo, de los combustibles fosiles). Sin
embargo, los desarrollos tecnoldgicos implican procesos de planificacion, inversion e
implementacién largos en el tiempo. Como consecuencia, si bien es clave a largo plazo, la
tecnologia y su desarrollo deben afrontar otros riesgos propios (por ejemplo, la dependencia
de materias primas fundamentales para el desarrollo de tecnologias de generacién renovable)
que dificultan su capacidad de respuesta rapida en el corto plazo.

La crisis energética repercutié negativamente en la economia

La crisis energética repercutié de manera negativa en una economia que venia de una situaciéon
delicada tras la pandemia y donde las incertidumbres alrededor de la guerra y las rupturas de
las cadenas de suministros no hicieron sino ralentizar la recuperaciéon econémica en la UE.

Los ambitos de impacto son amplios ya que todos los sectores y agentes econdmicos
consumen energia y dependen de ella para el desarrollo de sus actividades.

Un nuevo marco de andlisis y recomendaciones para su uso

En este estudio se ha planteado un marco de analisis que, a partir de la literatura académica,
presenta los diferentes ambitos desde los que analizar los impactos de una crisis energética.

Tabla Parametros e indicadores del marco de analisis sobre impacto de las crisis
energéticas

Areas de anélisis Indicadores objeto de andlisis
|. Sectores Estructura del consumo de energia final por sector
Origen de las emisiones de GEI por sector
Transporte Gasto de los hogares en transporte respecto a la renta disponible
Utilizacion de los vehiculos personales vs. utilizacién de servicios de transporte
f.*.\ Evolucion de las nuevas matriculaciones de vehiculos por tipo

Evolucion de los pasajeros-km en el transporte por carretera
Evolucion del uso del ferrocarril en el transporte de pasajeros (millones de pasajeros-km, miles de

pasajeros)
Evolucion del niUmero de pasajeros en el transporte aéreo (pasajeros a bordo, llegadas y salidas)
Sector terciario | Evolucién de la renta bruta disponible ajustada de los hogares por habitante
(Hogares - | Evolucién de la tasa de ahorro de los hogares
sostenibilidad Evolucién del gasto promedio por hogar
social) Evolucion del gasto en energia de los hogares
ﬁ:ﬁ«i« Evolucién de la ratio gasto en energia sobre la renta disponible de los hogares

Indicador de la confianza del consumidor ajustado
Poblacién en riesgo de pobreza y/o exclusion social (tasa AROPE)
Hogares con incapacidad para mantener la vivienda adecuadamente caliente
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Nota 1: En el Anexo Il se recoge un listado mds amplio de potenciales parametros objeto de estudio.

Productividad industrial por persona
Coste laboral unitario

Ratio del excedente bruto de explotacion / valor afiadido del sector

Cotizacién de los principales indices bursatiles
Intensidad energética de la economia y de la industria

aOrkestra

Evolucion del indice de precios a la energia y de la ratio del precio de la energia respecto al indice de

precios industriales

Impacto del aumento de los precios de la energia sobre el aumento de los precios de los productos

Normativa y medidas desarrolladas relacionadas

Evolucién del mix eléctrico

Evolucion de la potencia eléctrica

Inversién total en 1+D en millones de US$

Gasto interno en I+D del sector empresarial e IPSFL en la CAPV
Reparto del gasto publico en energia

Gasto publico en energia por categoria

Perspectivas de inversion en el sector energético

indice de transicién energética del WEF

indice de evolucién del consumo de energfa primaria
Evolucién del consumo interior de carbén

Evolucién del consumo final de energia por fuente y territorio
Intensidad energética

indice de emisiones de GEI por pais

Evolucion de las emisiones per capita de GEl por pais
indice de evolucién de emisiones de contaminantes por pais
PIB real

Inflacion

Inflaciéon subyacente

Tipos de interés

Desempleo mensual

Balanza comercial (EXP-IMP)

Produccién de crudo de los paises de la OPEP
Recortes recientes de la produccién de la OPEP
Produccién de gas natural en el mundo

Produccién de electricidad

Inventarios de crudo

Inventarios de gas natural subterraneos

Inventarios de GNL

Origen de las importaciones de crudo por pais
Origen de las importaciones de gas natural

Capacidad de regasificacién anual. Terminales de importacién de GNL a gran escala

Capacidad de interconexion
Ver Sector terciario

Nota 2: El elemento social del apartado de sostenibilidad se analiza en el ambito sectorial de los hogares para evitar posibles
repeticiones de indicadores.
Fuente: elaboracion propia.

Ala hora de implementar el marco de analisis deben tenerse en cuenta las particularidades de
cada territorio y circunstancias (por ejemplo, una crisis energética tras una pandemia), de
manera que se pueda entender la interrelacidén entre los diferentes parametros y de estos con
los precios de la energia.



¢
ANALISIS DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LA CRISIS ENERGETICA Orkestra

Este marco solo sera de utilidad si va acompafiado de una monitorizacion y seguimiento de los
indicadores, lo que permitira tener una vision completa de los efectos de los aumentos de los
precios de la energia. No obstante, esta monitorizacion y seguimiento se complejizan debido a
que la informacion relativa a los indicadores no esta disponible directamente. Las estadisticas
tienen sus plazos y periodos de extraccién lo que dificulta el obtener en el medio plazo un
analisis suficientemente completo.

Ademas, resulta clave evaluar no solo los impactos del aumento de los precios, sino también el
efecto que las diferentes medidas que se adoptaron (a nivel comunitario o de Estado miembro)
tuvieron en la practica, con el fin de extraer posibles lecciones para acontecimientos futuros.
Para este analisis, también se puede emplear el marco planteado, focalizandose primeramente
en aquellos ambitos para los que se han desarrollado las medidas, pero sin olvidar su potencial
impacto directo o indirecto sobre otros ambitos de estudio.
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