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Resumen ejecutivo

El despliegue de infraestructuras necesarias para avanzar en la transicion energéticas y en la
descarbonizacion de la economia se enfrenta a dificultades en muchos territorios por la
oposicion de la poblacion local

El fendmeno de rechazo de infraestructuras energéticas en entornos locales, conocido como
not in my backyard o NIMBY, presente en los entornos geograficos donde se ubican los
proyectos esta impidiendo que se desplieguen las energias renovables al ritmo deseado y
necesario para lograr la transiciéon energética y alcanzar las cero emisiones netas en la
economia.

Es de suma importancia, por tanto, garantizar la aceptacion, la disposicién a participar o incluso
a financiar proyectos de energias renovables por parte de la poblacién en entornos locales,
como municipios de distintos tamafios, zonas rurales o barrios de ciudades, pues la viabilidad
y ejecucion de los proyectos dependen en gran medida de la acogida que éstos tengan entre la
ciudadania.

El desarrollo de proyectos de energia renovable puede resultar muy positivo para la
ciudadania, implicando distintos beneficios en los planos social, econdémico y
medioambiental, que, en muchos casos, son desconocidos por la ciudadania

Los proyectos renovables generan valor al contribuir al desarrollo econémico local y a la
generacion de oportunidades para los proveedores locales (p. ej., de componentes o servicios
asociados a las instalaciones del proyecto en sus distintas fases, como servicios de
construccién, limpieza, seguridad, mantenimiento, etc.), que dan lugar a la consolidacién y
creacion de tejido empresarial local y empleo. Ademas, incrementan los ingresos del municipio
por contribuciones fiscales, una via importante para mejorar los servicios y dotacién de la
localidad. Los proyectos también pueden crear sinergias con otras actividades econémicas de
la localidad (p. ej., el uso compartido del suelo con actividades agricolas, ganaderas o turisticas)
0 con otros proyectos (p. ej., desarrollo de infraestructuras civiles o energéticas).

En casos especificos, los proyectos pueden ofrecer medidas de promocion de la aceptaciéon
social como la reduccién de la factura de la luz o la compensacién en términos de bienes o
servicios. Asi, la evidencia empirica muestra que este tipo de desarrollos genera impactos
positivos en términos de mayor actividad econdmica y empleo local, y menor despoblacion en
relaciébn con otras zonas geograficas en las que no se producen estos desarrollos.

A nivel medioambiental se producen impactos positivos globales (reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero)y en el entorno local (p. ej., proyectos de conservacion del entorno
natural o actividades de I+D relacionadas con la biodiversidad o el medio natural). Y a nivel
social resaltan los beneficios relacionados con el acceso a energia limpia a precios asequibles,
el empoderamiento de la poblacién a través de una participacion activa en el desarrollo de los
proyectos, y una mayor cohesién social, formacion, entre otros.
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La resistencia de la comunidad al desarrollo de proyectos de energia se debe principalmente
a su percepcion de que los costes y beneficios o generacion de valor del proyecto no se
distribuyen equitativamente

La oposicion o no aceptacion de los proyectos renovables por parte la comunidad suele
deberse a la falta de informacién sobre los beneficios y caracteristicas del proyecto. Ademas,
la falta de oportunidades y alternativas de participacion generan desconfianza por parte de la
comunidad hacia las entidades desarrolladoras del proyecto. Por tanto, cuando existen
espacios y oportunidades para que la poblacidon se involucre con distintos grados y niveles de
compromiso en el proyecto aumenta la probabilidad de recabar un mayor apoyo.

Adicionalmente, ciertas caracteristicas sociodemogrdficas y economicas hacen a las personas
mds o menos propensas a aceptar o participar en los proyectos (cuando estos estdn abiertos
a la participacién activa)

En general, la evidencia empirica muestra que las personas de mayor edad, las mujeres, las
personas con menores niveles educativos y de ingresos o con poca cultura financiera tienden
a participar en menor medida en los proyectos que ofrecen la posibilidad de participacién o
involucracién activa. Por el contrario, las personas con hijos o hijas, con conocimientos
financieros y con experiencia previa en voluntariados suelen aceptar y participar en mayor
medida en los proyectos.

Asi, el conocimiento detallado de las caracteristicas de la poblacion local incrementa la
posibilidad de aumentar los niveles de aceptacion y participacion ciudadana

Dado que el potencial rechazo a proyectos renovables en entornos locales se debe
principalmente a las caracteristicas particulares de la poblacion local y a la percepcién de valor
positivo o negativo del proyecto, un conocimiento profundo de las caracteristicas
socioecondmicas, culturales y educativas de una poblacién concreta incrementara la capacidad
de las entidades desarrolladoras de proyectos de disefiar estrategias de aceptacion y
participacion adecuadas y con mayor probabilidad de éxito.

Es importante realizar esfuerzos para fortalecer los determinantes de la aceptacion y reducir el
impacto de las barreras en el lugar del desarrollo. De igual manera, también resulta relevante
tener en cuenta que dentro de una misma poblacion pueden existir subgrupos de personas
con percepciones e ideologias distintas, y, por ende, con diferentes posturas frente a los
proyectos, haciendo necesario contar con una colaboracién directa con los diferentes grupos
locales.

Involucrar a la poblacion local de forma activa a través de distintos mecanismos también
puede contribuir a incrementar el nivel de aceptacién social de los proyectos

La evidencia disponible sugiere que se logra una mayor aceptacién de los proyectos por parte
de las personas cuando estas desarrollan un sentimiento de propiedad psicoldgica sobre los
proyectos. Este tipo de propiedad se alcanza mediante mecanismos de co-participacion desde
etapas tempranas en los proyectos (aproximaciones bottom-up donde la ciudadania puede
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deliberar y cooperar con las entidades desarrolladoras e instituciones publicas), estrategias de
comunicacién e informacion efectivas sobre todos los aspectos de los proyectos (técnicos,
econdémico-financieros y medioambientales), un disefio de los proyectos segun las
caracteristicas y necesidades especificas de cada localidad y una percepcién positiva sobre el
beneficio neto de los proyectos.

Existen distintas formas de participacion ciudadana en los proyectos, incluyendo esquemas
de participacion financiera directa, con o sin copropiedad, y otros esquemas de participacion
indirecta

Existen cuatro formas de participacién financiera de la ciudadania: (1) participacion financiera
con propiedad completa (de las personas participantes); (2) participacion financiera con
propiedad compartida con otras entidades (p. ej., empresas desarrolladoras de proyectos,
ayuntamientos...); (3) participacion financiera, como prestamistas o financiadores, a través de
plataformas en linea (p. ej., crowdfunding, crowdlending, etc.); y (4) participacion indirecta, a
través de autoridades locales y otras entidades. Ademas, las personas pueden participar
activamente en distintas actividades relacionadas con la gestién o promocién del proyecto.

La forma de participacion (financiera) ciudadana mas adecuada para un proyecto concreto
depende de multiples factores y resulta muy relevante entender las preferencias de la
poblacion en la comunidad involucrada. En general, cuantas mas opciones de participacion
(implicando copropiedad del proyecto o no) existan, mayor sera la probabilidad de involucrar
de forma activa a una parte relevante y representativa de la comunidad local.

La distribucion de beneficios y los esquemas de participacion ciudadana son en su mayoria
voluntarios

En general, las entidades desarrolladoras eligen cédmo socializar los proyectos de energia
renovable y qué tipo de beneficios pueden o no pueden compartir con la comunidad local. Asi,
una normativa muy restrictiva en relacion con el reparto de beneficios de los proyectos puede
reducir los incentivos de las entidades desarrolladoras.

Aunque determinados mecanismos obligatorios buscan fomentar el despliegue de las
renovables y la participacién ciudadana, pueden incluso generar mayor resistencia por parte
de la comunidad, al ser usualmente esquemas estandar donde no se ha tenido en cuenta el
contexto local ni ha participado la ciudadania necesariamente en el proceso de desarrollo del
proyecto o en el disefio de los esquemas de participacion o socializacién del proyecto.

Resulta esencial comunicar los beneficios y otra informacion relevante sobre los proyectos de
manera clara y asertiva para entidades desarrolladoras de proyectos de energia renovable

Dados los contextos locales y las diferentes variables que inciden en la percepcion de la
ciudadania sobre los impactos y valor generado de los proyectos de energia renovable, no
existe una solucion unica (one size fits all) para lograr la aceptacion social y participacion de la
ciudadania en los proyectos. Sin embargo, las entidades desarrolladoras pueden seguir
estrategias de acercamiento, desarrollo y comunicaciéon de los proyectos que faciliten su
aceptacién por parte de la poblacion local.
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En este contexto, existen prdcticas deseables en el desarrollo de la aceptacion social de
proyectos renovables que pueden contribuir a un mayor apoyo de la comunidad y pueden
agruparse en las siguientes dreas de actuacion:

desarrollo de un conocimiento detallado del contexto local;

evaluacién en profundidad de la viabilidad social (i.e., asegurar una expectativa de
impactos sociales netos positivos);

evaluacion de la distribucion de beneficios socioeconémicos y medioambientales;
evaluaciéon del modelo de participacién ciudadana propuesto por la entidad
desarrolladora para mejorar su aceptacion;

realizacién de acciones o utilizacion de herramientas para mitigar las barreras a la
aceptacion;

elaboracién de una estrategia de comunicacion ad hoc;

identificacion el rol y el nivel de participacién de las autoridades locales;

apoyo de las autoridades nacionales o regionales en la comunicacién y formacion sobre
los beneficios de los proyectos de energias renovables;

implantacion un modelo de relacién con la ciudadania basado en la transparencia y la
comunicacion fluida;

puesta en marcha, de ser posible, de un esquema de informacién, seguimiento y
evaluacién continua de los proyectos.



aC)rkestra

INSTITUTO VASCO
DE COMPETITIVIDAD

www.orkestra.deusto.es



