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Resumen ejecutivo

El hidrégeno serd protagonista en la transicion energético-climdtica del Pais Vasco

El hidrogeno esta llamado a ser uno de los vectores energéticos que facilitaran la transicién
hacia una economia global con cero emisiones netas. En el Pais Vasco, donde el peso en la
economia de industrias intensivas en energia es muy significativo, el crecimiento y
consolidacion del sector del hidrégeno podria convertir a este vector energético en un
elemento clave para apoyar la descarbonizacion competitiva del sector industrial.

En la actualidad, el hidrégeno juega un papel protagonista en el conjunto de estrategias
energeético-climaticas y de desarrollo tecnolégico en el Pais Vasco. Iniciativas como el
Corredor Vasco del Hidrégeno, el Foro del Hidrégeno o el Net-Zero Basque Industrial Super
Cluster, por mencionar algunas de las mas significativas, muestran la apuesta tecnoindustrial
del Pais Vasco por el hidrégeno como herramienta esencial para la descarbonizacion del
sector industrial, del transporte y de toda la economia vasca.

El desarrollo de soluciones tecnoldgicas y no tecnolégicas innovadoras generaran valor para
las empresas y para la economia vasca en conjunto por su replicabilidad y su capacidad de
generar oportunidades en los mercados globales de tecnologias limpias.

La evolucién del sistema vasco de hidrégeno estd sujeta a un nivel elevado de
incertidumbre

Pese al impulso politico, empresarial, financiero y regulatorio favorable al hidrégeno, existe
una gran incertidumbre sobre el desarrollo del sistema de hidrégeno en el Pais Vasco (y en
otras partes del mundo) en los préximos 10-20 afios. Las variables que determinaran la
evolucién de los sistemas de hidrogeno son muy variadas y abarcan ambitos tecnolégicos,
econdmico-financieros, de mercado, regulatorios, normativos y politico-estratégicos.

Pueden identificarse cuatro escenarios plausibles de desarrollo del sistema vasco de
produccidn-transporte de hidrégeno en el medio plazo (en unos 10-15 afios) a partir de la
evolucion esperada del consumo de hidrégeno y del supuesto que se adopte sobre la
existencia o no de un sistema de transporte y distribucién de hidrégeno centralizado (i.e., con
infraestructuras compartidas).

Estos escenarios (considerados plausibles, no basados en modelos de optimizacion) abarcan
desde un escenario totalmente descentralizado (con infraestructuras de produccién on site,
en las instalaciones de consumo o en los principales hubs industriales) hasta un sistema de
produccion-transporte de hidrégeno totalmente centralizado y disefiado a partir de la red
gasista actual:

e Escenario 1: Desarrollo de un sistema inicialmente descentralizado (desde el punto de
vista del conjunto del Pais Vasco), con produccién on site y algunas lineas dedicadas de
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distribucion de hidrégeno en hubs localizados (p. ej., en el area del Puerto de Bilbao)
que pueden considerarse “subsistemas” locales con un cierto grado de centralizacién.

e Escenario 2: Despliegue de algunas infraestructuras (troncales) de transporte de
hidrégeno puro que permitirian unir los distintos “subsistemas” que se puedan crear
en puntos concretos de la geografia vasca en los que se concentran consumos
industriales, con adaptacion (repurposing) de algunas infraestructuras de gas natural.

e Escenario 3: Desarrollo de un sistema basico (troncal) vasco de transporte-distribucién
y almacenamiento de hidrégeno puro con adaptacion (repurposing) de parte de la red
gasista. En este escenario, podria hablarse de una red vasca basica de hidrégeno, que
conectaria los principales hubs industriales en el Pais Vasco y, a su vez, tendria
conexiones con corredores de hidrégeno vecinos.

e Escenario 4: Adaptacion (repurposing) de gran parte de la red gasista y desarrollo de
un sistema centralizado avanzado de transporte-distribucién de hidrogeno. Este
escenario se corresponderia con un sistema vasco de transporte y distribucién de
hidrégeno altamente desarrollado y compatible con los desarrollos esperados a medio
plazo en iniciativas como European Hydrogen Backbone.

El analisis de los factores que tienen influencia potencial sobre el desarrollo de las
infraestructuras de hidrégeno sugiere una evolucién gradual de las mismas desde el
escenario de partida 100% descentralizado, en el que las instalaciones de produccion
alimentaran los consumos de instalaciones industriales, con un posible nicho de crecimiento
en la utilizacion de hidrégeno para producir combustibles sintéticos para el transporte.

Los escenarios mas complejos en el medio y largo plazo podrian alcanzar configuraciones de
infraestructuras de produccion, almacenamiento y transporte en escenarios intermedios (p.
ej., entre los escenarios 2, 3y 4) de la lista anterior.

Una variable de especial relevancia en el desarrollo de las infraestructuras de hidrégeno es el
coste de despliegue de la misma en los distintos escenarios plausibles de desarrollo. Asi, por
ejemplo, los resultados de las estimaciones realizadas sitdan los costes de desarrollo de una
red nueva de transporte de hidrégeno vasca entre 499 M€ (escenario de descentralizacién
parcial) y 1.217 M€ (escenario de centralizacion total). En el caso de una red 100%
adaptada/repurposed a partir de las redes existentes de transporte de gas natural, el rango de
costes varia entre 57 M€ y 251 M€ para dichos escenarios:

Recomendaciones sobre estrategias y politicas territoriales y empresariales
1. Aspectos estratégicos

Debera mantenerse una vision territorial abierta, dinamica y flexible sobre el sector del
hidrégeno en el Pais Vasco en un contexto de gran incertidumbre tecnoldgica y regulatoria.
Esto facilitara el disefio y estructuracion de estrategias, politicas y planes de accion
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territoriales éptimas en distintos ambitos (politica industrial, tecnologia e innovacion,
conocimiento y formacion, financiacién, impulso de la actividad empresarial, etc.).

En el corto plazo, la estrategia 6ptima pasa por apoyar el despliegue del hidrégeno en los
hubs industriales (como la zona de Muskiz-Puerto de Bilbao-Gran Bilbao) donde este vector
energético sera esencial para la descarbonizacién de las instalaciones industriales y donde se
estan concentrando gran parte de los esfuerzos de iniciativas como el Corredor Vasco del
Hidrogeno o el Net-Zero Basque Industrial Super Cluster.

El objetivo es impulsar la innovacién tecnoldgica y la creacién de tejido industrial
especializado en toda la cadena de valor del hidrégeno. Ademas, se facilitara la
descarbonizacién de actividades donde otras opciones tecnoldgicas (p. ej., electricidad) no
son viables. Por tanto, tiene sentido apoyar el desarrollo, tan rapido como sea posible, de
infraestructuras y proyectos que tendrian lugar en todo caso.

En el medio plazo, la estrategia mas adecuado pasa por “esperar y ver” (wait and see) co6mo se
desarrolla la regulacion del hidrégeno en los proximos afos, qué tipo de proyectos de
inversion van consolidandose y qué tipo de avances tecnolégicos y de mercado tienen lugar.

2. Inteligencia tecnoldgica, regulatoria y de mercado

Esta estrategia en dos fases deberia acompafiarse de una monitorizacion continua y de hojas
de ruta alternativas sobre el desarrollo de infraestructuras que permitan afrontar distintas
realidades tecnoldgicas, regulatorias y de mercado en el futuro.

Entre otras variables, resultara relevante hacer un seguimiento detallado de los costes y
beneficios (econémicos, sociales y medioambientales) del despliegue de las infraestructuras,
la evolucion de la demanda y de los usos del hidrogeno, el avance de la tecnologia
(electrolizadores, adaptacion de redes de gas natural, almacenamiento y transporte a gran
distancia...) y las implicaciones de los desarrollos regulatorios.

3. Coordinacion con agentes e instituciones relevantes

Debido a la potencial relevancia de la iniciativa European Hydrogen Backbone, resulta
recomendable establecer un grupo de seguimiento de esta iniciativa que facilite un contacto
estrecho con empresas como Enagas y Nortegas, responsables de operar los activos de
transporte y distribucion de gas en el Pais Vasco.

También debe realizarse un seguimiento detallado de las iniciativas y foros sectoriales
(Corredor Vasco del Hidrogeno, Foro del Hidrogeno o el Net-Zero Basque Industrial Super
Cluster) y otros proyectos de empresas tractoras vascas, como Petronor e Iberdrola, tanto en
el Pais Vasco como en otros ambitos geograficos. Esto permitira identificar las necesidades
concretas de los distintos tipos de agentes en toda la cadena de valor del hidrégeno
(empresas energéticas, fabricantes de equipos y componentes, empresas de servicios
digitales y servicios avanzados, ingenierias, etc.).



|
. ) Orkestra
DESARROLLO DEL SISTEMA DE HIDROGENO EN EL PAIS VASCO EN EL MEDIO PLAZO

Facilitar el intercambio de informacion y la cooperacién entre los distintos agentes e
instituciones (también centros de investigacion y centros tecnolégicos, centros de
conocimiento, como universidades, sistema de formacion...) permitira alinear las distintas
actividades de innovacion, inversion, etc. El papel de instituciones como EVE, SPRI,
InnoBasque o las Organizaciones Dinamizadoras de ClUsteres (p. ej., el Cluster de Energia)
como impulsores de cooperacion interempresarial y entre instituciones relevantes es crucial.

Por otro lado, el contacto y colaboracién con valles y corredores de hidrégeno
geograficamente cercanos (p. e]., “corredor cantabrico” y “corredor del Ebro”) facilitara el
desarrollo de una visidon sobre el desarrollo y la configuracion 6ptima de las infraestructuras
de hidrogeno en el Pais Vasco.

4. Apuesta tecnoindustrial y de innovacion

El fomento y la consolidacion de una cadena de valor vasca del hidrégeno competitiva e
innovadora requerira poner en marcha distintos programas de apoyo a las empresas vascas
en multiples ambitos (p. ej., captacién de financiacién, apoyo a start-ups, esquemas de apoyo
a las actividades de investigacion e innovacion, esquemas fiscales, mecanismos de formacion
y desarrollo de capacidades y conocimientos especificos, canales de informacion,
mecanismos para internacionalizar las actividades, apoyo en cuestiones técnicas ).

Las Administraciones publicas pueden también fomentar el gasto en 1+D+i y facilitar las
inversiones en infraestructuras estratégicas adoptando un papel activo, bien como
inversores, o bien a través de esquemas que reduzcan, por ejemplo, el riesgo de crédito y
otros riesgos financieros en los proyectos.

Resulta deseable que estos programas sean “inteligentes” y favorezcan las actividades que
mas beneficios (en términos de empleo, generacidn de tejido industrial, reduccién de
emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero, patentes, etc.) reporten para la
economia vasca.

5. Aspectos regulatorios y de mercado

La visidn y estrategia de territorio sobre la evolucion del sector del hidrégeno en el Pais Vasco
debe acompafarse de una visidn y estrategia regulatoria coherente con ellas. En el caso
vasco, si el enfoque en el corto plazo se centra en el desarrollo de hubs industriales de
hidrégeno renovable con produccion e infraestructuras distribuidas, parece relevante apoyar
avances regulatorios en lineas como:

e la adopcidn rapida del marco regulatorio general del hidrégeno de la UE, cuando esté
desarrollado;

e elimpulso de regulacidén de detalle y streamlining (simplificacién) de procedimientos
regulatorios para el despliegue de electrolizadores y otras infraestructuras relevantes;

o simplificar los tramites administrativos en el ambito local (aprobacion de ubicaciones,
declaraciones de impacto ambiental...);
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e impulso de un marco normativo para el desarrollo de otros gases renovables que
facilite el despliegue de infraestructuras de biogas y biometano, el blending, etc.

Otro aspecto muy relevante para el desarrollo del sector del hidrégeno es la consolidacion de
un mercado de hidrégeno en el ambito local. Ademas de las acciones orientadas a fortalecer
la oferta, debera avanzarse en el lado de la demanda, identificando (y promoviendo) nuevas
fuentes de demanda de hidrégeno, buscando apoyos activos al desarrollo de infraestructuras
concretas (p. ej., sondeos de la disposicion de las empresas industriales a utilizar nuevas
infraestructuras, posibilidad de desarrollar acuerdos o contratos a largo plazo que incentiven
la utilizacion de infraestructuras, etc.).

6. Recomendaciones para las empresas industriales

Las empresas industriales para las que el hidrégeno sea una alternativa tecnolégica y
energética real deberan tomar decisiones sobre si, y cuando, adoptar el hidrégeno como
combustible o vector energético.

Para facilitar la toma de decisiones 6ptimas, las empresas deberan invertir en la definicion de
estrategias de descarbonizacién robustas que establezcan planes de accion en el corto, medio
y largo plazo y en el andlisis y evaluacion de los costes y beneficios a corto, medio y largo
plazo de las distintas soluciones disponibles de descarbonizacién, incluyendo el hidrégeno.

Ademas, deberan desarrollar una inteligencia de mercado regulatoria y tecnologica a través
de mecanismos diversos, como la participacion en foros empresariales y sectoriales
relevantes, el seguimiento de las soluciones tecnolégicas disponibles en el mercado y el
conocimiento y analisis de las tendencias regulatorias relevantes.

Por otro lado, establecer mecanismos de cooperacion/colaboraciéon con otras empresas, en
su cadena de valor o en cadenas de valor relacionadas, permitira a las empresas industriales
explotar sinergias en areas comerciales y logisticas (aprovisionamiento y almacenamiento de
hidrégeno, proyectos de innovacién, etc.).

Conclusion

El desarrollo de la cadena de valor del hidrégeno competitiva en el Pais Vasco sera uno de los
factores de éxito de un proceso de transicion energética y de descarbonizacion eficiente. La
integracion de este vector energético en la matriz energética vasca requerira fuertes
inversiones en el desarrollo de infraestructuras de produccion, transporte, almacenamiento y
distribucion de hidrégeno.

La configuracién 6ptima de la red vasca de hidrégeno dependera de multiples factores
(tecnoldgicos, econdmico-financieros, de mercado, regulatorios, normativos y politico-
estratégicos) sujetos a incertidumbre. Esto sugiere la necesidad de llevar a cabo analisis
detallados sobre el ritmo y el alcance del despliegue de infraestructuras de hidrégeno.
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